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Forord

Utvarderingen av ERUF-projektet Jakten pd plasten: minskad anvéndning av plast i kommunal
verksamhet (2017-2020) ar en I6pande utvardering som foljer projektet under projekttiden och
genomfors pa uppdrag av projektdgaren Uppsala kommun. Under hosten 2018 genomférdes en
programteori som beskrev projektets logik, en fordjupande delrapport skrevs hosten 2019 och detta
ar den avslutande utvarderingsrapporten som hosten 2020 tar ett helhetsgrepp om projektet. Det ar
Roger Orwén vid Orwén Konsulting AB som ar ansvarig for utvarderingens slutsatser.
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Sammanfattning

Denna rapport ar den avslutande utvarderingsrapporten i den I6pande utvarderingen av ERUF-
projektet Minskad klimatpdverkan fran plast inom kommunal verksamhet (med arbetsnamnet Jakten
pd plasten, vilket ar det namn som anvands i utvarderingen) som bedrivs mellan 2017-2020 med
Uppsala kommun som projektagare tillsammans med Eskilstuna, Linképing och Norrkoping.

Det kommunala samverkansprojektet bor ses som framgangsrikt och har pa flera satt skapat nya och
battre forutsattningar att minska upphandling av fossil plast i kommunal verksamhet. Bade via
konkreta metoder och verktyg, 6kad kunskap om plast och upphandling och 6kat engagemang i
fragan. Projektet har ocksa gett lardomar om bade projekthantering och samverkansarbete mellan
kommunerna.

Mycket pekar pa att de metoder och verktyg som har arbetats fram i projektet kan - om dessa i annu
hogre grad implementeras - minska miljo- och klimatpaverkan fran plast pa sikt. Det har exempelvis
tagits fram klimat- och miljokriterier for de vanligaste forbrukningsplasterna och det har arbetats
med forandrade arbetssatt inom upphandling som till viss del redan har styrt mot andra material -
sasom atervunnen plast eller fornybart - och som sannolikt kommer att géra det 4n mer framover.
Anvandningen av en del forbrukningsvaror i fossil plast har minskat under projekttiden, dven om
Covid-19 har lett till en 6kning av vissa plastprodukter.

Projektet har framst arbetat internt i varje samverkanskommun med fokus pa information och
verksamhetsutveckling, men det har ocksa varit ett uppmarksammat projekt dar flera kommuner
fran olika delar av landet har visat intresse. Projektarbetet har innehallit tre stérre delar: 1)
kartlaggning 2) upphandlingsverktygen med kriterier och vagledning samt 3) kommunikationsinsatser
och implementering med checklistor.

Ett flertal metoder och verktyg har saledes tagits fram i projektet och som efter projekttiden kan
anvandas i fler ordinarie verksamheter for att minska anvandningen av fossil plast. Exempel pa
metoder och verktyg ar en webbutbildning om plast, ett upphandlingsverktyg (ett verktyg for
produktens livscykelanalys, LCA) dar miljo- och klimatkrav pa produkter kan bedémas, vagledning for
hallbar plastanvandning, vagledning for hallbar plastupphandling, vagledning for hallbar
plastanvdandning pa kontoret, i dldreomsorgen och i forskolan, filmerna vagledning for hallbar
plastanvdandning och vagledning for hallbar plastupphandling, affischer med budskap som kan sattas
upp pa en arbetsplats, kriteriebibliotek med forslag till upphandlingskrav pa ett flertal
plastprodukter.

| utvarderingen framkommer ett flertal (det ges elva exempel) framgangsfaktorer. Nagra exempel ar
god samverkan mellan kommunerna som har varit bade stottande, gett tillgang till kompetens och
varit en styrka utat mot till exempelvis naringslivet, ett stort engagemang i projektgruppen,

politikens involvering, en aktiv och engagerad styrgrupp med mandat, fragorna har legat ratt i tiden
("timing"), det finns ett behov av kunskap om upphandlingskriterier kring plast och det har i projektet
funnits ett utvecklingsbaserat larande och en férandringsbendgenhet.


http://www.jaktenpåplasten.se/wp-content/uploads/2020/10/Vagledning-for-hallbar-plastanvandning.pdf
http://www.jaktenpåplasten.se/wp-content/uploads/2020/10/Vagledning-for-hallbar-plastanvandning.pdf
http://www.jaktenpåplasten.se/wp-content/uploads/2020/10/Va%CC%88gledning-fo%CC%88r-ha%CC%8Allbar-plastupphandling.pdf
http://www.jaktenpåplasten.se/wp-content/uploads/2020/10/Hallbar-plastanvandning-pa-kontoret-ifyllningsbar.pdf
http://www.jaktenpåplasten.se/wp-content/uploads/2020/10/Hallbar-plastanvandning-pa-kontoret-ifyllningsbar.pdf
http://www.jaktenpåplasten.se/wp-content/uploads/2020/10/Motivationsaffischer-utan-loggor.pdf
http://www.jaktenpåplasten.se/wp-content/uploads/2020/10/Kriteriebibliotek-Miljo%CC%88-och-resurs.xlsx

Aven utmaningar har funnits i projektet och ndgra delar kunde méjligen ha hanterats pa ett
annorlunda satt. Nagra lardomar ar att projektet sannolikt hade vunnit pa att ytterligare och tidigare
klargora budgeten, projektets roller och forvantningar pa kommunerna. Det ar olika kommuner med
olika forutsattningar, bakgrundskunskap och satt att kommunicera. Det kunde ocksa skapats en
annan balans mellan kommunerna. Nar Uppsala gick fore saknades till viss del och under en tid det
gemensamma agarskapet av projektet.

Det finns flera betydande faktorer som pekar pa att projektets arbete med att fasa ut onodig fossil
plast kommer att fortsdtta. Nagra av dem ar 6kad kunskap i samverkanskommunerna om plast,
engagemanget har okat for att minska plastanvandningen, ett flertal metoder och verktyg fran
projektet och kommunpolitiska mal styr mot minskad plastanvandning. Det finns ocksa ett
omvarldstryck och en samhallsdebatt om t ex cirkular ekonomi och en hégre medvetenhet om
klimat- och miljéproblemen med plastanvdandning och styrgruppen har dven en tydlig ambition att
projektet nu behover komma "in i linjen", dvs. inte fortsatta som ett sarskilt projekt utan vara en del
av den ordinarie verksamheten.

Men det finns ocksa utmaningar kring implementering och det fortsatta arbetet med att minska
mangden fossil plast. Nagra av dem ar: kommer det att finnas tillrdcklig styrning i forvaltningarna och
inte bygga pa ett personligt engagemang? Plastfragan ar komplex: kommer det att beh6vas en resurs
- en plastcoach - som stottar i exempelvis starten av verksamheternas analyser av platsanvandning?
Kommer det att finnas valbara produkter for inkdpare - sdésom atervunnen plast eller fornybart - som
ersatter den fossila plasten? Kommer det att finnas tillrdackligt med miljo- och klimatkompetens i
teamen runt upphandling av enskilda produkter?

Kan den goda samverkan mellan samverkanskommunerna leda till nya intressanta och gemensamma
satsningar efter projektets slut? Kanske ett nytt projekt, fast nu inriktat pa byggplast? Samverka mer
med leverantorer om att atervinna kommunal plast som gar in i féretagets produktion - och darmed
sakra floden och komma narmare en cirkuldar ekonomi? Kan detta projekts resultat - med hjalp av
Naturvardsverkets nationella samordningsansvar - spridas annu mer nationellt? Manga kommuner
sitter i samma sits - arbetar med samma fragor - och metoderna och verktygen ar sannolikt mycket
anvandbara for manga fler kommuner i Sverige.
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1. Bakgrund

Denna rapport ar den avslutande utvarderingsrapporten i den I6pande utvarderingen av ERUF-
projektet Minskad klimatpdverkan fran plast inom kommunal verksamhet (med arbetsnamnet Jakten
pd plasten, vilket dr det namn som anvands i utvarderingen) som bedrivs mellan 2017-2020 med
Uppsala kommun som projektdgare tillsammans med Eskilstuna, Linképing och Norrkoping.

Rapporten vander sig framst till Tillvaxtverket och projektets interna grupper som kanner till
projektet och dess bakgrund - sdsom projektgrupp, styrgrupp och interna grupper i de samverkande
kommunerna - och syftar till att ge en sammanfattande bedémning av projektet och ge
rekommendationer infér arbetet med att ta tillvara projektets resultat. Men dven utomstaende ska
kunna ldsa rapporten och forstd dess innehall.

Den l6pande utvarderingen har hittills bestatt av en inledande programteori med utvarderingsplan
(2018), en delrapport december 2019 och den sista delen ar en avslutande och sammanfattande
utvarderingsrapport. Over tid (2018-2020) avsattes mer tid pd delrapporten fér att kunna ge
aterkoppling och larande till projektet och mindre tid avsattes pa denna avslutande
utvarderingsrapport.

Plastens miljéproblem

| projektets vagledning for hallbar plastanvandning beréattas att 99 procent av all plast som tillverkas
idag ar baserad pa olja eller naturgas som ar fossila ravaror (SOU 2018:84). Plasten bidrar med
betydande koldioxidutslapp bade vid tillverkning och nar den gar till forbranning efter anvandning.

| exempelvis Uppsala kommun bidrar plastavfallet som gar till energiatervinning i fjarrvarmeverket
med cirka 120 000 ton koldioxid per ar. Det kan jamforas med personbilstrafiken som arligen slapper
ut ungefar lika mycket. ' Plasten, dven sadan som inte baseras pa olja och naturgas, medfér ocksa
andra typer av miljépaverkan som till exempel spridning av svarnedbrytbart plastskrap i naturen.

Det finns flera satt att minska klimatpaverkan fran plast, till exempel genom att minska
anvandningen av plast, att byta till produkter som bestar av andra material eller produkter av
atervunnen eller férnybar plast och genom att sortera plasten ritt. > Upphandling ar ett av flera
viktiga verktyg for att minska miljo- och klimatpaverkan fran de plastprodukter som anvands i
offentlig verksamhet. Jakten pa plasten har under projekttiden tagit fram ett flertal metoder och
verktyg som kan bidra till minskad milj6- och klimatpaverkan fran plast i de fyra
samverkanskommunerna. Denna rapport ger en bild av vad som har genomforts och en bedémning
av projektets genomforande utifran olika aspekter.

Syfte och fragor
Utvarderingens syfte ar att sammanfattningsvis bedéma projektet, lyfta fram lardomar och visa hur
projektets resultat kan tas tillvara i det fortsatta arbetet. *

! Himtat den 27 nov 2019 frén Klimateffekt plastupphandlings hemsida under Klimatprotokollet i Uppsala:
https://klimatprotokollet.uppsala.se/inspiration-och-samverkan/klimateffektiv-plastupphandling

2 Avsnittets text 3r hamtad fran en av vagledningarna: "Hallbar plastanvandning pa kontoret".

3 p3 ett mote den 3 juni 2020 mellan utvarderaren och styrgruppsordférande samt 6vergripande projektledare for Jakten pa
plasten beslutades om upplagget for denna avslutande utvarderingsrapport.

6


https://klimatprotokollet.uppsala.se/inspiration-och-samverkan/klimateffektiv-plastupphandling/

Utvdrderingens huvudsakliga fragor:

-Hur har projektet utvecklats over tid, sett utifran projektets programteori?

-Har projektet natt upp till malen och hur har malen utvecklats?

-Vilka huvudsakliga lardomar kan vinnas fran projektets arbete?

-Pa vilka satt implementeras och sprids projektets resultat i ordinarie verksamhet och till andra
kommuner och organisationer?

Utvarderingens bedomning utgar ifran maluppfyllelse och anvdnder framst utvarderingsmetoden 3P
och 3N - dar P innebar processer, projektlogik (ocksa kallat programteori) och public debate och N
star for nyckeltal, nyckelaktiviteter och nyckelpersoner. Ett annat perspektiv ar analys av projektets
hallbarhetsaspekter (enligt Tillvdaxtverkets definition). Se bilaga 1 fér beskrivning av metoden 3P och
3N.

En del i bedomningen av projektets utveckling 6ver tid &r att skapa okad forstaelse for hur projektet
har hanterat motgangar och ge underlag till projektledningen om det finns luckor i dverlamningen
fran projektet till ordinarie verksamhet.

Utvarderingsmodellen programteori

Programteori (ett av tre P, samma som projektlogik) ar utvarderingens huvudsakliga
utvarderingsmodell. Den ar en teoribaserad utvardering som innebar att ett projekts- eller programs
innehall och grundantaganden analyseras for att 6ka forstaelsen for utfallet. | metoden analyseras
bade projektets delar och projektet som en helhet.

Modellen dr ddrmed ett verktyg for att 6ka forstaelsen for vad verksamheten forvantas astadkomma
och pa vilket satt dar 6vergripande malsattningar bryts ner till mindre och konkreta delar. Modellens
delar ar resurser, aktiviteter, resultat och effekter (pa kort och pa lang sikt). Det handlar om att
synliggora vilka insatser ett projekt gor eller planerar att géra och vilka resultat och effekter det
uppnar eller férvantas uppna. Delprojektledare i de fyra kommunerna har hjalpt till att uppdatera en
programteori for projektet hosten 2018, hosten 2019 och hdsten 2020.

Urval och avgransningar

Utvarderingen utgar ifran projektets inre arbete och tillfragar dem som har varit involverade i
projektet. Bade den innersta kretsen och via en enkat till dem nagra av dem som deltagit i vissa
aktiviteter.

Det gors ocksa flera avgransningar gallande utvarderingens innehall - det finns perspektiv och
fordjupningar som hade varit vardefulla men som inte ryms i rapporten. Exempelvis andra insatser
kring plasten i bade samverkanskommunerna och i andra delar av landet, LCA-verktygets
upplaggning och anvandning och upphandlingskriteriernas innehall (miljé- och klimatkrav) och
organisering av en hallbar plastupphandling. Det finns ocksa flera fordjupningar att géra kring
implementering, med fler aspekter och mer nyanserade kontextbeskrivningar.

Det skulle ocksa vara intressant att beskriva varje kommuns organisation och politiska mal som ror
plasten mer i detalj, sa dven kopplingen till nationella resurser och organisationer pa omradet. Det
hade ocksa varit vardefullt att visa den statistik som finns i projektet kring den minskade



anvandningen av vissa forbrukningsvaror i plast. Det finns darmed flera - en mangd! - angeldgna
delaspekter och mdjliga férdjupningar som inte ryms i denna rapport.

En annan central avgransning ar att projektet med alla fyra samverkanskommuner framst beskrivs
som en helhet. En viss kommun kan lyftas fram men da framst for att tjdna som exempel for ett
resonemang i rapporten.

Utvarderingens underlag

Den avslutande utvarderingsrapporten baseras pa olika former av underlag. Det gjordes i oktober
2020 atta enskilda intervjuer, en webenkat och studier av projektets egna uppféljningar,
maldokument och minnesanteckningar samt deltagande pa flera styrgruppsmoéten fran hésten 2019
till hosten 2020. Den bygger ocksa i hog grad pa den mer omfattande delrapport som presenterades i
december 2019.

Intervjuerna

Infér den avslutande utvarderingsrapporten har saledes atta nya intervjuer gjorts. Intervjuade i
september 2020 var de fyra delprojektledarna fran samverkanskommunerna, den nya 6vergripande
projektledaren *, styrgruppsordférande, ansvarig for projektets pilotprojekt fran Uppsala och
projektets kommunikatorer fran Eskilstuna (bade tidigare och nuvarande). Se alla intervjupersoner i
bilaga 5.

Intervjuerna genomfordes via Zoom, de spelades in och antecknades ocksa vid intervjutillfallet. De
utgick ifran intervjufragor som skickades ut i forvag till intervjupersonerna. Fragorna var delvis lika
men ocksa olika beroende pa funktion i projektet. Se exempelvis intervjufragor till delprojektledare i
Uppsala i bilaga 2. Fore intervjuerna studerades bland annat dokument pa den interna plattformen
pa Teams och projektets hemsida. Tiden for intervjuerna var oftast 45 min-1 h.

Webenkat

Enkaten skickades till personer i samverkanskommunerna - utanfoér den inre kretsen - som varit
involverade i projektet for att ge ett bredare bedémningsunderlag. Varje delprojektledare gjorde ett
urval, i dialog med utvarderaren, och skickade ett forankringsmail innan enkaten skickades ut av
utvdrderaren. Enkaten 13g ute mellan 6 september till 30 september och det skickades ut tre
paminnelser. >

Totalt svarade 66 av 86 personer pa enkadten, vilket innebar en svarsfrekvens pa ndra 77 %. Av dessa
var 85 % (55 personer) kvinnor och 15 % man (10 personer). En person svarade inte pa fragan om
kon. Pa fragan om kommun och befattning svarade totalt 65 personer. Av dessa kom 19 (av 27
moijliga) personer fran Uppsala, Linkdping 16 (av 22), Norrkoping 14 (av 21) och fran Eskilstuna
svarade 16 personer (av 24). Bland de svarande finns en blandning av yrkeskategorier, framst chefer,
strateger och handldggare. Se bilaga 1 for en sammanstallning av yrken hos svarspersonerna.

* Den tidigare overgripande projektledaren slutade i borjan pa 2020 och lamnade 6ver till en kollega pa Sweco , som i sin tur
lamnade oOver vid projektslut i oktober pga av mammaledighet.

> alla kommuner utom Uppsala fungerade det att stédlla fragor om projektet utifran namnet Jakten pa plasten. Uppsala har
i sitt arbete med att minska mangden plast inte kommunicerat projektnamnet och det kunde darfor vara svarare att koppla
fragorna till projektet. Men fragorna skickades till de personer som kande till ERUF-projektet och delprojektledaren
skickade aven en inledande text for att undvika missférstand.



Respondenterna har haft olika roller i projektet eller har inte direkt haft nagon roll. P4 fragan om
deras roll svarade 44 personer och det fordelade sig pa olika satt mellan kommunerna, exempelvis
fler inkdpare och upphandlare fran Uppsala och fler svar fran i piloterna i Norrképing. Se bilaga tre
for diagram med alla rollerna i kommunerna.

Enkatresultaten bor ses som en riktning och det kan vara vanskligt att alltfor mycket jamféra mellan
kommunerna da svarspersonerna har olika roller och utgangspunkter. Genom att tillfraga
involverade i projektet kan det mojligen ocksa gora svaren nagot skeva - alltfor positiva? - i
forhallande till andra anstallda i kommunerna, men samtidigt ar det framst de med forkunskap om
projektet som har mojlighet att forsta fragorna och bedoma projektet.

Projektledningen kommer att f3 tillgang till hela enkaten och kan ta del av fler resultat &n de som
presenteras i denna rapport.

Analys av material

Utvarderingen svarar saledes pa ett sammanfattande satt upp mot utvarderingens fragor och tar ett
helhetsgrepp pa hela projekttiden. Bade fragorna i utvirderingen och analys av material utgar framst
ifran 3P och 3N - med betoning pa programteori (ett av P:na) - och ar ocksa inspirerad av boken "The
craft of research" av Booth m.fl. for att skapa en tydlighet mellan utvarderingens fragor och
slutsatser, vilka underlag (bevis) som slutsatserna baseras pa och ett resonemang kring dessa. Pa sid
149 beskrivs analyslogiken om hur ett pastaende (eller slutsats) i utvarderingen byggs upp, dar en
orsak beskrivs som ligger bakom slutsatsen och som bade forklaras av och stdds av de bevis som
finns i materialet.

Utvarderingens roll

Utvarderingen ar oberoende och ar en extern bedomning av projektet. Utvarderingen syftar till att
bade vara ett satt for Tillvaxtverket att bedéma hur medel har anvénts, men ocksa vara ett medel for
projektets larande. Utvarderingen har varit delaktig pa en del av projektets arenor, sasom vissa
styrgruppsmoten, men star fri fran projektet i dess bedémningar.

Presentation och dialog runt utvarderingen

Utvarderingen var ett underlag till en workshop den 27 november for erfarenhetsutbyte mellan
styrgruppen och projektgruppen.® Slutsatser fran utvarderingen presenterades i en PPT och skickades
ut fore workshopen och vid workshopens borjan stalldes nagra fragor om utvarderingen. Resultat
fran workshopens diskussioner har arbetats in i denna rapport tillsammans med synpunkter pa
utvarderingen fran projektledningen vid ett utkast dagarna efter workshopen.

Utvarderingens uppldggning och disposition

Efter det inledande kapitlet med bakgrund och metod beskrivs i kapitel tva vad som har genomforts,
kapitel tre mal och maluppfyllelse, i kapitel fyra presenteras fler blandade resultat, i kapitel fem ar
det fokus pa implementering och i det avslutande kapitlet presenteras nagra avslutande reflektioner
och fler lardomar.

6 Workshopen genomférdes den 27 nov kl 8-10 via Teams av utvarderaren (moderator) och den nya 6vergripande
projektledaren. Tre fran styrgruppen, tre delprojektledare och kommunikator deltog (totalt nio personer). Workshopen
inleddes med fragor till utvarderaren, sedan diskussioner i forberedda grupper i Teams, gemensam beskrivning av det
grupperna pratade om och en gemensam avslutande diskussion.
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Om utvarderaren

Roger Orwén vid Orwén Konsulting AB ar ansvarig for utvarderingens resultat. Roger ar fil mag i
sociologi, har gatt arbetsvetenskapligt program vid Hogskolan i Halmstad och har genomfort
utvarderingar i runt 20 ar. Dessa har ofta genomforts i foretaget och under senare ar ofta larande
(Iopande) utvarderingar av framst ESF-projekt inom Socialfonden och ERUF-projekt inom
Regionalfonden. Utvarderingar och andra studier genomférdes daven under runt tio ar tillsammans
med forskare vid Hogskolan i Halmstad och runt atta ar vid Region Hallands davarande FoU-enhet.
Roger har varit fortroendevald i bade Halmstad, Stockholm, Malmo och Hoo6r. Bland uppdragen finns
kommunstyrelse, kommunfullmaktige och ordférande for ett kommunalt energi- och avfallsbolag
med miljardsomsattning | Halmstad, Milj6- och hdlsoskyddsnamnden i Stockholms stad och
stadsdelsnamnden i Enskede-Arsta-Vantor och den fértroendevalda kommunrevisionen i Ho6r.

2. Detta har genomforts

Detta kapitel beskriver projektets organisation och nagra av de mest framtradande insatserna i
projektet.

2.1 Organisation
De fyra samverkanskommunerna har drivit projektet gemensamt med Uppsala som projektdgare och
foregangare.

Satsningen genomfdérdes med hjalp av medel fran tva myndigheter, ERUF-medel fran Tillvaxtverket
och Klimatklivsmedel fran Naturvardsverket. Klimatklivsprojektet Klimateffektiv plastupphandling -
som drevs av Uppsala kommun - var en resurs som fordes in i projektet Jakten pa plasten och var ett
underlag for det fortsatta arbetet. Klimateffektiv plastupphandling slutade i februari 2019 och tog
fram flera genomarbetade underlag och verktyg som vid projektets slut ar en del av
implementeringsarbetet. Det ar framforallt en webutbildning om plast, ett upphandlingsverktyg
(LCA-verktyg) med flera anvdandningsomraden i upphandlingsprocessen och flera vagledningar och
checklistor. Se mer under avsnitt 2.2 om verktyg och metoder.

Arbetet med Klimateffektiv plastupphandling I6pte saledes parallellt med Jakten pa plasten och
overlamningen till Jakten pa plasten for vidare implementeringsarbete’ genomfordes i Norrkdping i
juni 2019. Det var pa en gemensam traff mellan foretradare for Klimateffektiv plastupphandling,
styrgrupp och projektgrupp med ekonomer och kommunikatorer. Deltog gjorde ocksa
nyckelpersoner for upphandling, sasom upphandlingsstrateger, fran samverkanskommunerna.

7 Overlamning for vidare utveckling av materialet. Vagledningar och kriterier utvecklades genom att lagga till en miljdaspekt
pa innehallet och samtidigt revidera materialet.
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Styrgruppen

Styrgruppen har lett projektet och har bestatt av en person med chefsbefattning fran varje
samverkanskommun samt den 6vergripande projektledaren.? Styrgruppen - med Uppsala som
styrgruppsordférande - har haft samma personer under alla projektaren. Styrgruppen har traffats
regelbundet varje manad via cirka en halvtimmes moten via Skype samt en gang per halvar med
langre fysiska traffar dar vissa delar genomforts tillsammans med projektgruppen. Under 2020 har
det nastan uteslutande varit digitala moéten med anledning av pandemin. Varje styrgruppsledamot
har haft dialog med delprojektledare i sin kommun fore styrgruppsmoten. Styrgruppen har haft fokus
pa overgripande och strategiska fragor (t ex riktning, problem att |6sa ut, budgetdndringar) medan
merparten av resurserna lagts ute hos delprojektledare operativt ansvar.

Den Overgripande projektledarens roll har framst varit att samla upp delar (budgetfragor, problem
att |6sa ut, fragor, mojligheter, idéer) fran projektgruppens arbete for diskussion med styrgruppen
och att fora vidare beslut fran styrgruppen till projektgruppen. En annan betydande roll har varit att
samla samverkanskommunerna for samtal, skapa en dagordning och processa fram ndédvandiga
gemensamma beslut.

Projektgruppen

Projektgruppen har bestatt av delprojektledare och den 6vergripande projektledaren samt
kommunikatorer och ekonomer hos samverkanspartners. Traffarna med projektgruppen har sett
olika ut - ibland fysiskt och ibland Skype. De har traffats ca en gang per kvartal med delprojektgrupp
och gemensamt med styrgruppen ca en gang per halvar. Kommunikatdrer och ekonomer fran alla
kommuner har varit med pa dessa traffar (en gang per halvar i alla kommunerna). Delprojektledare,
projektledare och overgripande kommunikatér har haft méten ungefar en gang i manaden

Varje kommun har regelbundet haft egna avstamningsmoten med kommunikatér, ekonom,
styrgruppsrepresentant och andra nyckelpersoner i den egna kommunen. Ibland har
delprojektledare dven haft tatare moten via Skype. Under 2020 har det nastan uteslutande varit
digitala moten med anledning av pandemin.

Ansvarsfordelning

Kommunerna fordelade arbetsuppgifter mellan varandra. Exempelvis ansvarade Eskilstuna for
kommunikationen och Linkdpings och Norrkdpings kommuner ansvarade for att kartlagga och
kvantifiera vissa volymer av plastfloden. Detta resultat anvandes for att planera kommande insatser
samt for att berakna mojlig forandring av plastflodena. Uppsala har - framst via Klimateffektiv
plastupphandling - sdledes gjort underlag for diverse verktyg och metoder (se avsnitt 2.2) som sedan
har utvecklats tillsammans med alla kommuner.

Referensgruppen

En referensgrupp har foljt projektet 6ver tid och har bidragit med kunskap till projektarbetet.
Gruppen har bestatt av representanter fran myndigheter, forskningsinstitut, féreningar och
branschorganisationer tillsammans med representanter fran projektet. Referensgruppen delades
under en tid med projektet Klimateffektiv plastupphandling. Exempel pa organisationer ar

& Som tidigare namnts slutade den tidigare évergripande projektledaren i bérjan pa 2020 och ldmnade 6ver till en kollega
pa Sweco, som i sin tur lamnade 6ver till en annan kollega vid projektslut i oktober 2020 pga av mammaledighet.
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Upphandlingsmyndigheten, SKL Kommentus, Bio-innovation, Naturskyddsforeningen, Avfall Sverige,
representanter for delegationen for cirkular ekonomi och Ragnsells.

Det har varit totalt fem traffar med referensgruppen, fyra har varit i Stockholm och en via Skype. Den
23 maj 2018, 23 okt 2018, 23 maj 2019, 22 oktober 2019 samt 6ver Skype 19 maj 2020.

Upphandlare

Upphandlare i alla samverkanskommuner har pa olika satt varit delaktiga i projektet, bland annat i
framtagning av vagledning for upphandling och kriteriebibliotek samt via seminarier och interna
avstamningsmoten. Ofta har ocksa upphandlingsstrateger deltagit.

2.2 Verktyg och metoder

Det har som namnts tagits fram ett flertal metoder och verktyg i projektet som sedan kan anvandas i
den ordinarie verksamheten for att minska anvandningen av fossil plast. Nedan visas en
sammanstallning av dessa:

e  Webbutbildning om plast. En kortare webutbildning om plast ska lanseras i alla kommuner vid
projektslut fér att 6ka kunskaperna om plast, dess klimatpaverkan och vad kommunen kan
goras for att minska den bland kommunernas personal.

e Ett upphandlingsverktyg (LCA-verktyg). Arbetet med miljé- och klimatbedémningar ledde
fram till att det skapades ett webbaserat LCA-verktyg (livscykelanalys) for att bedoma
klimataspekter och verktyget kan ha flera anviandningsomraden i upphandlingsprocessen.
Forutsattningar for att implementera och anvanda verktyget i alla kommunerna har skapats.
Just nu ar det delvis oklart i de andra kommunerna (utéver Uppsala) var verktyget kommer att
ligga. Det ar dven delvis oklart hur verktyget kommer att utvecklas, testas och anvandas.

e Vdgledning fér hallbar plastanvindning. Vagledningen riktar sig till verksamheter - i forsta
hand till inképare och anvandare - som vill minska sin miljé- och klimatpaverkan fran plast.
Syftet ar att 6ka kunskapen om plast och dess miljo- och klimatpaverkan for att skapa
forstaelse for hur plast kan anvandas pa ett mer hallbart satt. ° Det ar en 16-sidig rapport
med - exempelvis - kapitel om plast som material, plastordlista, insamling och atervinning av
plast och plast och klimatet, kapitel om vad jag som privatperson kan gora och rad kring
specifika produkter.

e Vdgledning fér hdllbar plastupphandling. Vagledningen riktar sig till upphandlare och andra
som arbetar med, eller har kunskap om, upphandling enligt Lag om offentlig upphandling
(LOU). Vagledningen satter hallbarhet och plast i fokus och synliggor nagra av de verktyg som
upphandlingslagstiftningen och olika upphandlingsmetoder ger tillgang till. Syftet ar inte att
ge en detaljerad anvisning fér hur en upphandling ska genomféras for minskad
klimatpaverkan. Ambitionen &r att skapa en grundlaggande forstaelse om plasten och dess
paverkan pa miljon och klimat samt att beskriva hur hallbarhetsaspekterna kan hanteras i en
upphandling. Tanken ar ocksa att presentera en verktygslada med olika alternativa eller

% Grundmaterialet &r framtaget av det Klimatklivet-finansierade projektet “Klimateffektiv plastupphandling” i Uppsala. Inom
ramen for Jakten pa plasten har materialet sedan vidareutvecklats av ett konsultféretag for att ta hansyn till annan, med
plast forknippad, miljopaverkan.
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kompletterande verktyg som kan anvindas i varje upphandling. ° | rapporten (sid 10)
definieras vad hallbar plastupphandling handlar om:

Det primédra malet med hallbar plastupphandling ar att ta bort och fasa ut plastprodukter
med nyproducerad fossil ravara och engangsprodukter som inte gar till tervinning.

Hallbar plastupphandling handlar om att:

eefterfraga produkter tillverkade i atervunnet material och/eller som ar designade for att
atervinnas

eefterfrdga produkter i andra material an plast

eefterfrdga produkter som kan anvandas flera ganger

eefterfrdga produkter som distribueras i férpackningar med retursystem

eefterfrdga produkter som inte innehaller giftiga kemikalier

ofora en dialog med leverantorer och tillverkare for att uppna ovanstaende.

...da minskas efterfragan pa plastprodukter som ar simre ur miljé- och klimatsynpunkt.

Sammanfattningsvis beskriver vagledningen centrala omraden som okar forutsattningarna
for en hallbar plastupphandling. Nagra av dem ar att ha ratt kompetens i en sammansatt
projektgrupp dar det finns kunskap om produkternas paverkan pa miljo- och klimat, att gora
en noggrann behovsanalys av en viss produkt, om exempelvis dess funktion och om
funktionen kan uppnas pa andra satt. * Ett annat omrade dr marknadsanalys for att ta reda
pa vad marknaden har att erbjuda. Ett avsnitt handlar om upphandlingsstrategiernas vikt for
att beskriva forutsattningar och aspekter i upphandlingen och hur upphandlingen ska
utformas for att pa basta satt hantera dessa. Det finns ocksa resonemang runt konkret
upphandlingsforfarande, kravspecifikationer och miljé- och klimatkrav som kan stéllas. | en
bilaga for plastprodukter finns miljé- och klimatkrav som kan anvandas vid upphandling av
plastprodukter. Det beskrivs ocksa en modell for tilldelningskriterier dar miljoeffekter
inkluderas.

e Hdllbar plastanvidndning pd kontoret, i Gldreomsorgen och i férskolan. | dessa vagledningar
ges tydliga beskrivningar av hur en analys i respektive verksamhet kan genomféras.
Véagledningarna ar anpassade efter respektive verksamhet, bland annat checklistan for
verksamhetens plastprodukter. | Hallbar plastanvdandning pa kontoret ges pa sid 6 en bra bild
av verksamhetsanalysen:

GOr sa har: Ga e-utbildningen om plast. E-utbildningen tar 20 minuter att genomféra. Det
ar bra om sa manga som mojligt pa arbetsplatsen gar utbildningen. Den ger en bred bild
om vad plast ar och vad vi kan gora for att minska anvandandet och klimatpaverkan. Ta
reda pa vilka plastprodukter ni anvander och kryssa for i checklistan pa nasta sida. Bestam

1% Grundmaterialet &r ocks& har framtaget av det Klimatklivet-finansierade projektet “Klimateffektiv plastupphandling” i
Uppsala. Inom ramen for Jakten pa plasten har materialet sedan vidareutvecklats av ett konsultforetag for att ta hansyn till
annan, med plast forknippad, miljopaverkan.

n Skoskydd har varit ett aterkommande exempel i utvarderingen. | viagledningen resoneras kring skoskyddens funktion och
om de dr nédvandiga: "Syftet med skoskydd ar antagligen att behalla golven rena. Om man kan képa in skoskydd som kan
ateranvandas manga ganger behovs inte lika manga. Rena golv skulle dessutom kunna astadkommas genom att istéllet be
besokare att ta av sig skorna, genom att ldgga in en dérrmatta eller genom att stdda oftare. Da behdovs inte langre nagra
skoskydd. Vi behover darfor i behovsanalysen komma fram till om det kan finnas nagra alternativa produkter eller 16sningar
som kan undersokas i den efterfoljande marknadsanalysen. Om slutsatsen i behovsanalysen ar att skoskydden ar en
noddvandig produkt behover vi veta vid hur manga tillfallen per ar vi tror att de behdvs."
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vilka atgarder ni ska genomfora (se lista pa sida 6). Utse en ansvarig for varje atgard. Satt
ett datum for nar den ska vara genomférd. Folj upp att valda atgarder har genomforts.

e Filmen Vigledning fér hdllbar plastanvéndning. En pedagogisk film om drygt 7 min som bland
annat berattar om olika typer av plast, plastens miljo- och klimatpaverkan och hur vi kan
andra vart beteende for att minska klimatpaverkan. Det dr dven framtaget en film om
Vagledning for hallbar plastupphandling.

o Affischer. Affischer med budskap om exempelvis sortering och anvandning av skoskydd har
tagits fram som kan sattas upp pa en arbetsplats.

e Kriteriebibliotek. Ett omfattande arbete har lagts ner for att ta fram forslag till
upphandlingskrav pa ett flertal plastprodukter pa olika kravnivaer (nivderna kan vara allmant,
bas, avancerat eller spjutspets).’? Produktomradena &r plastpasar/sopsackar,
skyddsprodukter, forpackning, emballage, kbksutensilier (sasom muggar), avfallskarl. Totalt -
hittills - 67 produkter. Dessa ar just nu samlade i ett kravbibliotek i en excelfil som kan
anvandas som stdd i en upphandling. Ett exempel nedan fran kravbiblioteket:

Tabell 2. Exempel fran kriteriebibliotek

Koksutrustning for flergdngsanvéndning.

Koksutensilier Serveringsartiklar  Allmant
Produkten ska vara tillverkad i ett (1) material, t.ex. porslin, metall
eller annat material med lang livslangd.

Kéksutensilier Serveringsartiklar  Bas Serveringsartiklar far inte vara tillverkade i Polykarbonat.

Produkten ska vara tillverkad i ett (1) material, t.ex. porslin, metall
eller annat material med lang livslangd.

Serveringsartiklar far inte vara tillverkade i Polykarbonat.

For leverantor som kan erbjuda att materialet tas tillbaka for att
Koksutensilier Serveringsartiklar  Avancerat anvandas i nytillverkning ska x/enhet avdras fran styckepriset.

2.3 Att inte vdlja plast - pilotverksamheter och verksamhetsstod

Som ett satt att implementera metoder och fora ut kunskap genomférdes s.k. piloter i ett urval av
kommunala verksamheter. Pilotverksamheternas arbete innebar kunskapshdjning om plast och
plastens miljé- och klimatpaverkan, kartlaggning av verksamheternas anvandning av plastprodukter
och att ta fram atgarder for att minska anvandningen av fossila plastprodukter. Pilotverksamheternas
arbete pagick under en begransad period upp till nagra manader. Till hjalp for piloterna fanns en
sarskilt anstalld inom projektet. Se alla pilotverksamheter i bilaga 4.

Piloterna inleddes med en plastutbildning och darefter en kartlaggning for att klargdra de storsta
omradena med plastprodukter. Darefter togs forslag pa atgarder for att minska den fossila
plastanvdandningen fram. Det kunde handla om att minska produkter som plastpasar eller skoskydd,

12 Nivierna &r utifran samma indelning som Upphandlingsmyndigheten anvénder.
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att 6verga fran engangsprodukter till flergangsprodukter eller att byta ut plastprodukter till
produkter av atervunnen plast eller fornybar ravara. Vissa saker var svarare att byta ut och som
verksamheten inte har radighet Over, t ex plasten i datorer. B Atgarderna i pilotverksamheterna
foljdes upp och projektet bedomde vilken paverkan de har haft pa vaxthusgasutslapp och ekonomi.

Pilotverksamheterna har utvarderats och utvarderingarna beskriver bland annat vilka som har
deltagit, vad som har genomforts, vilka produkter som har valts ut och de miljémassiga effekterna
med att ta bort vissa forbrukningsvaror i plast. Fem utvarderingar ligger pa projektets hemsida:
utvardering av Norrkopings Radhus, Stadshuset Linkdping, forskolan Myrstacken i Linképing, Von
Bahrs forskola i Uppsala och Grimbovagen samt Skogsglantan i Eskilstuna. | utvarderingarna ges en
konkret bild av hur plastprodukter kan fasas ut. Ett exempel fran Norrképings radhus:

"I radhuset har personliga papperskorgar pG rummen tagits bort och personalen hénvisas istdllet
till att sliinga sitt skrép vid kdllsorteringsstationerna. Aven i métesrum och péd toaletter har man
minskat ner pa antalet papperskorgar. Vid témning av de papperskorgar som finns kvar sa Iater
stddpersonalen soppdsen sitta kvar i papperskorgen vid témning nér sa dr méjligt. Dessa atgdrder
innebdr att plastpdseanvédndningen minskar med 5 000 soppdsar per @r. Det motsvarar en
koldioxidminskning pd 550 kg CO, per dr. De soppdsar som fortfarande anvénds kommer dven att
bytas ut fran fossil till Gtervunnen plast” (ur utvardering av Norrkopings radhus).

Det har ocksa tagits fram filmer - som ocksa ligger pa projektets hemsida - fran pilotverksamheterna i
samverkanskommunerna som pa ett konkret, informativt och pedagogiskt satt visar vad som har
genomforts inom piloterna. Ett exempel &r fran Norrkopings radhus dar tittaren bland annat far folja
arbetet med att minska plastpasarna i papperskorgarna.

Utifran samarbetet med pilotverksamheterna har ett arbetssatt och stoédmaterial tagits fram for att
underlatta ett brett plastminskningsarbete i kommunala verksamheter. Stoédmaterial som tagits fram
ar kortfattade vagledningar for hallbar plastanvandning, affischer for att kommunicera
plastminskningsarbetet samt en inkdpslista med alternativ till fossila plastprodukter.

Vid projektets start I13g fokus pa upphandlingen, medan arbetet efter hand har breddats for att ge
verksamhetsstod kring bedémningen av vilka produkter som ska efterfragas i upphandlingen. Nagra
fragor/principer har fran borjan av projektet varit vigledande i produktanalysen: **

1. Behovs produkten?

2. Finns produkten i annat material an plast?

3. Finns produkten i atervunnen eller férnybar plast?

4. Finns produkten i mindre miljo- och klimatpaverkande plast?

Uttrycket "réatt plast pa ratt plats" har ocksa varit vagledande for projektet. Plast 4r manga ganger ett
fortsatt anvdandbart material, men det finns mycket plast vi kan byta ut.

B Projektet har endast kartlagt och féreslagit atgarder for produkter som verksamheten har radighet éver, dvs framforallt
forbrukningsvaror.

% Dess fragor ar hamtade fran rapporten "Kartlaggning av plastprodukter i kommunal verksamhet i Linkdpings och
Norrkopings kommuner" (2018), av Lise-Lotte W Jarvinen, Linképings kommun och Karin Faxér, Norrképings kommun.
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2.4 Information och kommunikation

Bade den externa och interna informationen och kommunikationen har varit en betydelsefull del av
projektet. Bade for att sprida till externa grupper och skapa uppmarksamhet for projektet och internt
i kommunerna for att na 6kad kunskap hos anstéllda och for att fa acceptans for
projektgenomforandet.

Eskilstuna har saledes haft ett sarskilt ansvar for att kommunicera projektet utat till allmanheten och
andra malgrupper, framst via hemsida och sociala medier. Det har sedan funnits en kommunikator i
varje kommun for att sprida vidare information internt. Det har inte skett nagon systematisk och
riktad extern kommunikation och arbetet har utgatt ifran en kommunikationsplan. Den senare delen
av projektet har fokus framst varit pa den kommuninterna kommunikationen.

3. Projektets mal och maluppfyllelse

Detta kapitel bedomer projektet pa ett sammanfattande satt utifran programteorin och hur projektet
har uppfyllt sina mal - i kapitlet beskrivs effektmal pa kort och lang sikt samt aktivitetsmalen
(delmalen) - i projektansékan och reflekterar 6ver malarbetet.

3.1 Programteori

Sammanfattningsvis har projektet arbetat i projektansdkans riktning dar budgeten hallits, det har
funnits tillrackliga resurser for projektarbetet och mycket pekar pa att pa langre sikt kommer bade
det 6vergripande malet och projektmalet att uppnas och att delmalen - tillsammans med flera andra
delar - har bidragit till att dessa mal uppnas. Men det finns ocksa utmaningar kring bland annat
implementeringen som kommer att avgora i vilken omfattning effektmalen infrias (den paverkan
projektet far).

Det har varit en aktiv styrgrupp med en strategisk och évergripande roll och en projektgrupp med
operativt ansvar. Genom Klimateffektiv plastupphandling har diverse verktyg och metoder forts fram
- som sedan har forfinats och utvecklats i Jakten pa plasten - som efter projektets slut kommer att
underlatta kommunernas arbete med att minska mangden plast. Tillsammans med insatser for 6kad
kunskap och dialog med skilda aktorer ges det ett bra underlag infor fortsatt verksamhetsutveckling.
Projektet har framst arbetat internt i varje samverkanskommun med fokus pa information och
verksamhetsutveckling, vilket ar viktigt for att na effekter bade pa kort och pa lang sikt.

Projektarbetet kan paketeras till tre storre delar - dess nyckelaktiviteter: 1) kartlaggning 2)
upphandlingsverktygen med kriterier och vagledning samt 3) kommunikationsinsatser och
implementering med checklistor.

Om o6nskvarda effekter pa lang sikt gdllande minskade koldioxidutslapp (med ett av projektets fa
nyckeltal) ska kunna uppnas via projektets insatser ar det av stor vikt att projektets
implementeringsarbete ute i verksamheterna fortsatter. | nedan Figur 1. Programteori fér Jakten pd
plasten ges en helhetsbild av projektet och hur de olika delarna hanger ihop.
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Figur 1. Programteori fér Jakten pd plasten
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3.2 Projektets mal
Projektets vergripande mal ar att minska miljo- och klimatpaverkan fran plast genom att minska
anvandandet av plast samt 6ka andelen atervunnen och férnybart material i kommunernas

verksamheter.

Kommentar till malet: mycket pekar pa att de metoder och verktyg som har arbetats fram i projektet

Okad kunskap om plastens
milj- och klimatpaverkan
och hur verksamheten kan
minska sin paverkan

Ny systematik for forandring
av upphandlings-/
inkdpsarbete som majliggor
utfasning av produkter av

fossil ravara

Kunskap hos andra
kommuner om
metoder i projektet

kan - om dessa implementeras - minska klimat- och miljopaverkan fran plast pa sikt.
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Projektmdlet ar att stalla upphandlingskrav som i forsta hand styr mot andra material, exempelvis tra
eller plast producerad av atervunnen eller férnybar ravara.

Kommentar till malet: det har tagits fram klimat- och miljokriterier fér de vanligaste
forbrukningsplasterna och arbetats med forandrade arbetssatt inom upphandling som till viss del
redan har styrt mot andra material och som sannolikt kommer att géra det an mer framover.

Det 6vergripande malet och projektmalet har styrt projektet och dessa har sedan brutits ner i bland
annat delmalen. Nedan beskrivs forst effektmal pa Iang och kort sikt foljt av aktiviteter med delmal.

3.2.1 Effektmal pa lang sikt
| detta avsnitt beskrivs varje effekt i programteorin pa lang sikt (upp till ca fem ar efter projektets
slut) och sammanfattande kommentarer om hur dessa har uppnatts.

e Utsldpp av koldioxid fran fossil plast har minskat med 55 % ar 2022
Mycket pekar pa att projektet - tillsammans med flera andra insatser i kommunerna - pa lang sikt
kommer att bidra till en minskning av plast som gar till férbranning och darmed minskar utslapp av
koldioxid. Bland annat via kommunernas politiska plastmal - med krav pa redovisning - och med hjalp
av projektets nya verktyg och metoder.

Men att - framst pga av Covid-19 och dess 6kade anvandning av plastprodukter - utslappen skulle
minska pa ett omfattande satt redan 2022 ar sannolikt svart. Idag finns statistik kring minskning av
utslapp fran vissa enstaka produkter, men i vilken omfattning dessa paverkar de totala utslappen ar
svart att avgora. Det ar ocksa oklart fran vilket ar méatningen ska goras.

Det finns dven utmaningar kring implementering av projektets underlag och verktyg, vilket sannolikt
kommer att paverka hur stor minskningen av plast blir.

e Mal for att minska plastens klimatpaverkan har férts in i centrala planer och program i
varje kommun ar 2022

Vid projektets borjan fanns vissa skrivningar om plasten med i flera centrala planer och program,
sasom avfallsplan, kemikalieplan, energiplan och upphandlingsstrategier. Med hjalp av sin centrala
placering i kommunerna har delprojektledarna kunnat paverka dessa skrivningar och ocksa i flera
kommuner skapat nya konkreta plastmal. Exempelvis har Norrkdping fatt helt nytt mal om att minska
kommunens inkép av engangsartiklar i plast jamfort med 2018 och det finns ett nytt plastatagande i
kommunfullmaktiges arsplan for 2021 i Eskilstuna. Arbetet med malen pagar och behover fortsatta
att foljas upp.

¢ Projektet har bidragit till ekologiskt hallbar upphandling.

Projektet har redan lett till detta for vissa produkter, men minskningens omfattning beror saledes pa
hur utmaningar kring implementering av projektets underlag och verktyg hanteras.
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e Nya metoder for upphandling borjar anvdndas i andra kommuner i Sverige.
Detta mal var en del av projektets syfte. Det ar oklart i hur stor utstrdackning andra kommuner
kommer att anvanda sig av projektets verktyg och underlag, men flera kommuner har visat stort
intresse och verkar ha blivit inspirerade av Jakten pa plasten. Karlstad kommun har till exempel stallt
liknande krav som man gjort i projektet gallande plastinnehallet i ventilationsfilter.

Man kan ddrmed havda att av de fyra effektmalen pa lang sikt har tva redan uppnatts (mal i centrala
planer och program och att bidra till ekologiskt hallbar upphandling), ett mal kan troligen nas pa sikt
(minska utslappen med 55 %, men langre fram dn 2022) och flera kommuner har inspirerats av
Jakten pa plasten, men det &r idag oklart i vilken utstrackning metoder och verktyg kommer att

anvandas.

3.2.2 Effektmal pa kort sikt

| detta avsnitt beskrivs varje effekt i programteorin pa kort sikt (vid projektets slut) och med
sammanfattande kommentarer om hur dessa har uppnatts.

Effekt pa kort sikt

Kommentar

Upphandling och konsumtion av
engangsartiklar har minskat.

Se ovan under effektmal pa lang sikt. Insatserna i projektet
har saledes redan bidragit till att minska vissa
forbrukningsvaror i plast och mycket pekar pa att det
framover kommer att bli ytterligare minskningar. | alla
samverkanskommunerna har vissa plastprodukter helt tagits
bort, exempelvis ur profilmaterialsortiment, vilket ger en
mer bestaende minskning. Men i vilken omfattning plasten
kommer att minskas beror dock, som namnts, pa den
kommande implementeringen och spridningen av verktyg
och underlag i kommunens alla verksamheter. Vissa
forbrukningsvaror i plast har 6kat under Covid-19, men
forhoppningen ar ju att detta ar tillfalligt.

Okat engagemang bland
kommunernas personal ger
forandring av plastanvandning i
vardagen.

Pa kort sikt har Jakten pa plasten bidragit till 6kat
engagemang och beteendeforandringar - framst i projektets
pilotverksamheter. | utvarderingens enkatsvar visas att nara
samtliga (94 %) av 63 svarande uppger att projektet Jakten
pa plasten i hog grad eller till viss del 6kat engagemanget for
att bidra till férandring av plastanvandning i vardagen.

Efterfragan pa fornybar ravara som
ersatter forbrukningsvaror i plast
har 6kat.

Efterfragan pa atervunnen
plastravara har okat.

Samtal och processer pagar om hur den fossila plasten kan
ersattas med férnybar ravara eller atervunnen plast. Men
det ar ett komplext omrade, dar det idag exempelvis inte
finns nagra bra certifieringar av material som gor det mojligt
att bedoma vad det kommer ifran. Ett exempel pa underlag
att sprida ar listan pa upphandlade alternativ till fossila
plastprodukter som tagits fram i Uppsala.
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Branschen har paverkats till att ta Enskilda foretag har deltagit i projektet pa skilda sétt,

fram alternativa material. exempelvis vid dialog infor enskilda upphandlingar av
produkter och diskussioner i referensgruppen, men det ar
oklart hur branscher som helhet har paverkats av projektet
hittills.

Man kan ddrmed havda att av fyra effektmal pa kort sikt har projektet uppnatt tva och dar tva ar mer
oklara. Engagemanget har 6kat och efterfragan pa fornybart och atervunnen plastravara har troligen
Okat genom projektet och det har skapats 6kade forutsattningar for dem. For flera forbrukningsvaror
av plast har upphandling och konsumtion minskat men samtidigt har anvandningen av vissa
plastprodukter 6kat pga av Covid-19. Det har ocksa tagits steg for att paverka branscher, dven om
det ar oklart i vilken omfattning.

3.2.3 Aktiviteter - med bland annat delmalen

Delmalen har varit i fokus for projektledningen i projektstyrningen och uppféljningen. Nedan visas
varje delmal tillsammans med sammanfattande kommentarer. Utéver delmalen visas ocksa ovriga
aktiviteter utéver delmalen, vilka 6ver tid har arbetats fram i programteorin och som avser att spegla
projektets bredd.

e Vissa volymer av Linkopings och Norrképings kommuners plastfloden kartlaggs och
kvantifieras. Resultatet anvands for att planera kommande insatser samt f6r att berdakna'
mdjlig férandring av plastflodena (delmdl 1).
Den planerade kartlaggningen av vissa volymer har genomférts av Linkdpings och Norrkdpings
kommun och kunskapen fran denna har anvants i projektets vidare forandringsarbete.

e Miljo- och klimatbedomningar av de mest anvdnda och angeldgna plastprodukterna for att
skapa kunskapsunderlag for vidare fordndringsarbete kring upphandlingskriterier (delmal
2).
Arbetet med miljo- och klimatbedémningar ledde fram till att det skapades ett webbaserat LCA-
verktyg (livscykelanalysverktyg) for att bedoma klimataspekter. Forutsattningar for att implementera
och anvanda verktyget i alla kommunerna har skapats. Uppsala har LCA-verktyget upplagt i sitt
system sa att det kan anvandas. Det ar just nu oklart i de andra kommunerna var verktyget kommer
att hanteras. Det ar dven delvis oklart hur verktyget kommer att utvecklas, testas och anvindas.

e Insatser for utveckling av nya upphandlingsverktyg som kan specificera miljé- och
klimatpaverkan for offererad produkt och majliggora jamforelse av olika leverantorers
produkter pa samma villkor (del av delmal 3).

Se ovan under delmal 2.

e Insatser for att gemensamt mellan kommunerna ta fram forslag till nya
upphandlingskriterier fér plastprodukter (del av delmadl 3).
Uppsala har tagit fram kriterier for klimatkrav for de vanligaste forbrukningsplasterna. Norrképing
och LinkOping ar ansvariga for att komplettera med miljokriterier for samma produkter. En konsult

B En miljé- och klimatbedémning av forkladen har genomforts i LCA-verktyget.
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har under vintern 2019/2020 arbetat med att ldgga till miljdaspekter till upphandlingsvagledningen
samt kriteriebiblioteket. Under sommar/hosten 2020 layoutades materialet och var klart till
slutkonferensen i oktober 2020.

e Dialog/erfarenhetsutbyte mellan aktérer inom plastbranschen, forskningsinstitut,
myndigheter och andra offentliga verksamheter for att finna rimliga och relevanta
upphandlingskriterier (delmdl 4) och méjliga innovationsupphandlingar.

Denna dialog har bland annat forts pa referensgruppsmoten, ett valbesokt seminarium i mars 2019,
projektledningen for Klimateffektiv plastupphandling har haft dialog med medlemmar i
Klimatprotokollet i Uppsala och det har forts samtal med Upphandlingsmyndigheten. Det har inte
genomfoérts nagra innovationsupphandlingar.

e Interna seminarier for utbildning och resultatspridning for anvdndare och inképare
kring produktval, upphandling, inkop (delmdl 5).
Varje kommun har haft interna seminarier med nyckelpersoner kring upphandling och ink6p, och
flera av dessa har dven varit med pa gemensamma seminarier med alla kommunerna. Pa dessa
traffar har ofta politiker deltagit - bade centralt fran kommunstyrelse och fran ndmnder. Det var t ex
ett gemensamt seminarium i Linképing i mars 2019 och i Uppsala var det under 2018 en kick-off for
projektet.

e Regelbunden intern kommunikation i respektive organisation och avstamning i
projektgruppen (del av delmdl 6)
Eskilstuna har genomfért den externa kommunikationen, men varje kommun har fran projektets
start haft egna kommunikatorer. Projektgruppen har traffats regelbundet fér avstamningar.

e Extern kommunikation om projektet (del av delmdl 6).
Kommunikationen har skett utifran en gemensamt beslutad kommunikationsplan med bland annat
en hemsida (som regelbundet uppdateras), sociala medier och en film om projektet. Till exempel
kommunicerades resultat fran projektet pa ett webinarium om plast i upphandling i maj och via en
digital avslutningskonferens med cirka 150 deltagare i oktober 2020.

Utéver delmalen

Dialog med upphandlare fran | Bade upphandlare och centralt placerade upphandlingsstrateger,
samverkanskommunerna. ofta ocksa inkOpare, har pa olika satt varit involverade i projektet
fran alla samverkanskommuner. Bland annat via workshop med
projektgruppen, kommuninterna informationsmoten, i dialog kring
behov av alternativ till fossila plastprodukter i pagaende och nya
upphandlingar och vid presentation av verktyg vid 6éverlamning
fran Klimateffektiv plastupphandling. En workshop genomférdes
ocksa i mars 2020 med upphandlare.

Dialog med inkopare i | samband med genomfdrande av pilotprojekten deltog ofta
samverkanskommunerna. verksamheternas inkdpare. Inkdpare ar en tydlig malgrupp for
spridning av vagledning for hallbar plastanvandning och
kommunens plastarbete eftersom de har koll pa inkdpen och kan
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gora klimatmassigt battre val. Det har ocksa genomforts sarskilda
infom&ten om projektet och hur man kan handla mer hallbart fér
inkdpsorganisationen. | Uppsala har dven en lista pa alternativ till
fossila plastprodukter vid inkop tagits fram som sprids till inkdpare.

Dialog med relevant politiskt
forum.

Hur lamplig politisk niva ska tolkas ar for mig nagot oklart. Men det
fanns i alla kommuner vid projektstart politiska mal om minskad
klimatpaverkan och det har under projekttiden dven i flertalet
kommuner tagits fram skarpare mal kring just minskad
plastanvandning dar delprojektledare varit aktiva vid
formulerandet av de politiska malen. Fran kommunerna har ocksa
ordférande for flera namnder och KS-politiker deltagit pa
gemensamma seminarier och ocksa fatt kommunintern
information. Skrivningar om minskning av plast finns dven i
gemensamma styrdokument - sdsom avfallsplan eller energiplan -
som beslutas av KF och/eller KS och dar flera ar pa gang att
revideras och dar nya skrivningar kan komma in. Gallande den mer
konkreta implementeringen ute i verksamheterna ar det mer oklart
hur - eller om - politiken bor involveras mer.

Utbildningar, foreldasningar
och workshops for att hoja
kunskapen bland
kommunernas personal om
hur man kan minska sin milj6-
och klimatpaverkan fran
plastprodukter

En kortare webutbildning om plast ska lanseras i alla kommuner for
att 6ka kunskaperna om plast, dess klimatpaverkan och vad
kommunen kan goras for att minska den bland kommunernas
personal. Alla deltagare i pilotverksamheterna har genomgatt en
mer utforlig plastutbildning, genomfort plastkartlaggning samt tagit
fram atgarder for att minska den fossila plastanvdndningen. Aven
miljdombuden inom vissa férvaltningar i en av samverkans-
kommunerna har erbjudits en langre plastutbildning. | exempelvis
Norrkoping och i Linkdping arrangerades en plastdag for den
kommuninterna verksamheten.

Projektet drar lardom av olika
projekt och insatser for att fa
helhetsbild om vad som pagar
inom omradet, bland annat
genom att bjuda in och
bestka andra projekt liksom
relevanta myndigheter.

Larande om plast och utvecklingsarbete runt det har skett pa flera
olika satt. Exempelvis har delprojektledare kontinuerligt informerat
varandra, ny kunskap har tagits in via referensgruppsmoten och ett
vardefullt studiebesdk gjordes i Goteborgs stad i oktober 2018 for
att lara mer om projekt for att férebygga avfall.

Bland annat besdktes Returhuset dar mangder av olika material
och produkter far nytt liv och design, dldreboendet Sekelbo och
Gropens forskola i Hammarkullen. Sekelbo ar det férsta avfallssnala
dldreboendet i Goteborgs stad - de har pa ett halvar lyckats minska
sitt matavfall med 23 procent och sitt restavfall med 10 procent
(fran hemsidan for Jakten pa plasten). Gropens forskola har via 35
olika atgarder, bland annat har de slopat skoskydden och infort
skograns, tagit bort plastpasarna i sophinkarna och samordnat
inképen pa avdelningarna, lyckats att ndstan halvera sitt avfall.
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Spridning av kunskap fran
jakten pa plasten till andra
kommuner.

Projektet har uppmarksammats genom bland annat flera artiklar i
lokal media och har spridit information externt via framst hemsida
och sociala media, men aven till andra aktorer, exempelvis till
referensgruppen, Klimatprotokollet i Uppsala, vid natverkstraffar
med Tillvaxtverket och till Upphandlingsmyndigheten pa olika séatt.
Det har inte skett nagon systematisk spridning till Sveriges
kommuner men flera kommuner har visat stort intresse och flera
delprojektledare har varit ute och informerat i sina kanaler och
natverk. Karlstad kommun har exempelvis anvant projektets
kunskapsmaterial som grund for sin egen plastinformation i
kommunen. Spridning till andra kommuner ar mer aktuellt i slutet
av projektet da vagledningar, kriterier, filmer och annat material
finns framtaget foér spridning. Aven erfarenheter fran
pilotprojektens genomforande ar aktuellt forst under projektets
sista halvar.

Vid projektslut arrangerades en valbesokt digital slutkonferens med
bland annat symbolisk 6verlamning av material till bade
Naturvardsverket och Tillvaxtverket, projektet hade en webfika
med klimatkommunerna vid projektslut, dven samarbetet med
Upphandlingsmyndigheten har gjort att projektets resultat sprids
till andra kommuner. Sa sammantaget har projektet anda natt ut
till betydande andel aktorer.

Overlamningsarenor for
projektet ar klargjorda

Arbete pagar, dven om det till viss del ar oklart, med att identifiera
vilka resultat som ska foras over till andra efter projektet och vilka
overlamningsarenor det ska ske pa. Bland annat finns arenorna
utvecklade i projektplanen.

Overlamning av resultat kommer huvudsakligen att ske i samband
med slutkonferensen. Upphandlingskriterier och vagledning for
hallbar plastupphandling kommer att 6verlamnas till
Upphandlingsmyndigheten i samband med slutkonferensen.

3.3 Nagra reflektioner om malen

Utveckling och férandring av malen over tid

Projektet har I6pande f6ljt malen, fraimst delmalen, for att sdkerstélla att arbete sker enligt dessa.
Exempelvis I6pande i styrgruppen och genom diskussioner i projektgruppen. Skrivningar i malen har
over tid i stort sett varit desamma, men att fokus i sjdlva projektarbetet till viss del forandrades dver
tid. Fran fokus pa upphandling till att ocksa inkludera stod for verksamhetsutveckling genom bland
annat piloterna, en satsning som inte planerades vid projektstart.

23




Det genomfdrdes ingen innovationsupphandling men de nya kriterierna har till viss del anvants i ett
fatal upphandlingar. Ett skal var tidsbrist och ett annat skal att det var svart att finna lampliga
upphandlingar. Men ocksa att projektet ansag att arbetet med upphandlingskriterier maste utvecklas
mer och att arbeta mer med efterfragan i verksamheterna.

Fokus i projektet blev ddrmed mer pa att utveckla informations- och stédpaketen och
kompetensutveckling istallet for att fokusera pa en produkt som kunde upphandlas. Projektet ville ha
kriteriepaket och utbildningspaket klara férst och komma ut med dessa i verksamheterna. Nu star
ocksa kommunerna battre rustade for kommande upphandlingar.

Andra forandringar gjordes efter bland annat delrapport i utvarderingen i december 2019 -
exempelvis arbete for en mer effektiv projekthantering med tatare styrgruppsmoten,
hallbarhetsaspekter fordes pa ett tydligare satt in i den nya projektplanen och projektet klargjorde
ytterligare 6verlamningsarenor.

Projektet har fler omraden dn malen i projektplanen

Projektets delmal har i hog grad varit styrande men tacker inte in allt som projektet vill géra i
ansokan. | programteorin - som motsvarar intentionerna i projektansokan - ges en bredare bild av
projektet och det som efter hand har férandrats och utvecklats.

Att arbeta med mal - vikten av olika malnivaer

Nagot som ofta skapar oklarheter i projekt ar att olika malnivaer blandas ihop. | projektplanen for
Jakten pa plasten finns t ex bade aktivitetsmal och effektmal under rubriken effektmal. Nar ett
projekt blandar ihop malnivaer kan det skapa oklarheter i bade genomférande och for att bedéma
effekter. Ett syfte med programteorin ar just att skapa klarhet kring kedjan mellan aktiviteter-resultat
och effekter for att synliggdra hur de hanger ihop och dess skillnader.

4. Fler resultat

Detta kapitel beskriver fler resultat i utvarderingen. Det ar ett komplext samverkansprojekt som
berér kommunernas arbete pa flera nivaer, bade i enskilda konkreta plastproduktsfragor, enskilda
verksamheters analys av plastanvandningen och fragor kring upphandlingen. Detta kapitel syftar till
att ge en sammanfattande bild av nagra av de mest framtradande resultaten.

4.1 Forankring och projektets start

Pa ett mote med nyckelpersoner under 2016 fran de kommande samverkanskommunerna (och nagra
kommuner till) lyftes flera olika idéer om gemensamma miljoprojekt for att uppna politiskt satta
klimatmal - dar kommunerna hade likvardiga och héga klimatambitioner. En av dessa idéer var att via
forandrad upphandling minska anvandningen av fossil plast och darigenom minska utslappen av
koldioxid vid forbranning. Det upplevdes som ett intressant projekt dar kommunerna kunde goéra
nytta genom att ga fére i en fraga som da inte var uppmarksammad pa samma satt som idag.
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Initiativet kom fran Uppsala och av den som sedermera blev styrgruppens ordférande. Uppsala hade
vid tidpunkten Klimatklivsprojekt Klimateffektiv plastupphandling med medel fran Naturvardsverket
och nér det sedan fanns medel kvar inom omradet miljé- och energi hos regionalfonden (ERUF) blev
det mojlighet att ga vidare med ett nytt projekt. Denna gemensamma start har sannolikt varit
betydelsefull for projektets genomfdérande.

4.2 Elva framgangsfaktorer

| utvarderingen framkommer ett flertal framgangsfaktorer som har haft betydelse for att projektet
under fyra ar samverkat med kommunerna och bland annat har kunnat leverera metoder, verktyg
och 6kad kunskap om plastanvandning. Nedan ges exempel pa elva av dem (utan rangordning):

e Det har varit en styrka att samverka mellan de fyra kommunerna, bland annat har det gett en
bredare kompetens och kommunerna har kunnat st6tta varandra.

e Samverkan mellan kommunerna har ocksa gett mer kraft - jamfort med om varje kommun
hade sitt eget projekt - i att kommunicera fragan till naringslivet.

e Det har under projekttiden varit en god samverkan med myndigheterna och finansidrerna
Naturvardsverket och Regionala utvecklingsfonden (ERUF) som har underlattat arbetet.

e Det stora engagemanget och kunskapen i projektgruppen har varit motorn i att utveckla
arbetet, sarskilt fran Uppsala men ocksa i de andra kommunerna. Uppsala lag lite fore med
sitt Klimatklivsprojekt och kunde pa sa vis dela med sig av det projektets erfarenheter.

e Politiken har involverats i projektet, vilket i flertalet samverkanskommuner har lett fram till
tydliga direktiv om att minska anvandningen av plast.

e Den Overgripande projektledarens insatser for att halla ihop arbetet i
samverkanskommunerna och dialogen med styrgruppen har varit central for projektets
styrning.

e Det har varit en engagerad styrgrupp med mandat pa chefsnivd med samma besattning hela
projekttiden. Det har funnits en féljsamhet och vilja att forandra vid behov och ett aktivt
dgarskap som har hallit i 6ver tid.

e Projektet har fatt en skjuts genom att fragorna legat i tiden och varit mycket
uppmarksammade i samhallsdebatten - det har varit ratt "timing". Flera i projektledningen
upplever att det inte varit svart att locka till sig personer som vill jobba med fragan da manga
har varit engagerade i plastfragan (och miljéfragor i stort).

e Projektet blev ocksa intressant genom att det saknades upphandlingskriterier och satt att
hantera dessa upphandlingsfragor - det fanns ett behov.

e Det har funnits ett utvecklingsbaserat larande och en fordndringsbenégenhet i projektet pa
olika nivaer - exempelvis bade i styrgrupp, projektgrupp och i piloterna. Ett exempel - av
manga - ar valet att gora pilotverksamheter - som inte fanns med i ansdkan - vilket har varit
betydelsefullt for att konkretisera arbetet och komma ut i férvaltningarna.
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e Enframgangsfaktor ar den noggranna budgetstyrningen, dar nddvandiga justeringar har
gjorts och det har funnits en regelbunden dialog med Tillvaxtverket.

4.3 Covid 19 effekter

Projektet har kunnat genomféras trots omfattande verksamhetsférandringar i kommunerna i
samband med spridningen av Covid-19. Projektet har kunnat genomfdras men samtidigt har det
paverkat projektets arbete och resultat pa ett flertal satt. Bland annat kunde inte lika manga
pilotverksamheter genomfdras, mangden plastprodukter har 6kat (och darmed klimatpaverkan) da
exempelvis mer skyddsutrustning anvants inom dldreomsorgen och digitala moéten har skett i
betydligt hogre grad an fore Covid-19." Enligt bland annat flera enkatsvar verkar Covid-19 ocksa ha
tagit bort en del av engagemanget i verksamheterna da mycket annat arbete har behovt goras.

4.4 Var till en boérjan oklart med roller och forvantningar

"Jag tycker att vi har tagit stora kliv i arbetet, bade innehdllsmdssigt och organisatoriskt. Den
stora utmaningen i projektet har varit administrativ tycker jag, och projektledarrollen” (ur
enkatsvar)

Citatet ovan fangar val ett aterkommande tema i utvarderingens material. Det har tagits flera kliv
framat men det har ocksa funnits utmaningar, och da framforallt kring administration och den
overgripande projektledarrollen. Delar som har varit oklara ar roller, kanske framst fér de som ar nya
i projektet, budgetfragor, uppfoljning och styrning och att beslut fattade av styrgruppen nar fram till
delprojektledare och 6vriga projektgruppen.

Det har saledes funnits svarigheter under projektperioden men utvarderingen visar att de har kunnat
klaras ut. Alla kommuner har inte haft samma syn pa projektet och maéjligen kunde kommunerna
involverats mer i uppstartsfasen av projektet och upplagget for exempelvis budgeten och rollerna i
projektet kunde klargjorts pa ett annat och tydligare satt. Rollerna kunde handla om styrgruppens
strategiska roll kontra delprojektledarnas operativa arbete och att skapa en samsyn kring den
overgripande projektledarens roll. Detta ar utmaningar som till viss del levde kvar under hela
projekttiden, men blev mycket battre under 2020.

Det framgar ocksa att balansen mellan kommunerna kanske kunde varit annorlunda. Nu blev Uppsala
den kommun som gick fore och en annan férdelning mellan kommunerna kunde underlattat
engagemanget och det gemensamma dgandet.

Den 6vergripande projektledarens roll

En del i projektets design var styrgruppens renodlade strategiska roll och att det operativa arbetet sa
langt maijligt skulle ligga ute hos delprojektledarna i kommunerna. Den 6vergripande projektledaren
skulle ocksa ha en 6vergripande roll - att vara lanken till styrgruppen men inte vara inne i allt for
mycket operativa detaljer i kommunerna. Den Overgripande projektledaren har varit mycket viktig
for projektets resultat pa flera olika satt, till exempel genom att skapa gemensamma traffar mellan

16 Maéngden Covid-relaterade plastprodukter som skyddsutrustning har 6kat, men inte antalet andra produkter som
undersokts i projektet, som exempelvis soppasar, profilmaterial osv.
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kommunerna, folja upp beslut, att klara ut roller och coacha delprojektledare. Men ocksa
inledningsvis med att sdatta ramarna for projektet, att medarrangera gemensamma seminarier och
skapa en bra bas i Teams for den gemensamma kommunikationen - fér att ta nagra exempel. Men
det har funnits oklarheter i projektets kommunikation som delvis har berott pa oklarheter i rollerna
kring den Overgripande projektledaren.

Flera intervjupersoner har fort fram att den dvergripande projektledarens roll &r mycket viktig men
att tiden av flera upplevts vara alldeles fér knapp for att hon skulle kunna leverera det som férvantas
av henne.

"Hon behéver vara med och leda projektgruppsméten och bdéttre ta ansvaret fér
kommunikationen emellan oss, sisom om budget och berdtta om vilka beslut som dr fattade. Det
dr t ex svdrt att veta vilka beslut som dr fattade av styrgruppen. Allt detta bli ineffektivt,
delprojektledare far sjélva I6sa saker och sjdlva leta efter olika anteckningar. Hon borde ha mer
tid. Vi har lagt mdnga timmar som borde vara sjélvklart fér en projektledare. Jag uppfattar ocksa
att det finns visst gehér hos styrgruppen om detta. Det dr otydliga roller och jag uppfattar inte att
jag har en projektledare jag kan vinda mig till utan tre i andra kommuner. Hon borde ha koll pé
budget, men ocksd saker som att hdlla sig pd spdret i projektet, uppfélining, ha koll pa
horisontella kriterier, kommunikationen med styrgruppen och att tidigare fattade beslut hélls. Det
dr ocksa bra med tydligare projektledning da det finns flera nya i projektet.” (ur en intervju)

Flera intervjupersoner problematiserar dven att det var en extern aktér som var projektledare. Hade
det till exempel varit lattare med tidsfordelningen, att andra denna, om hen var anstalld i en av
kommunerna? Hade det varit lattare att forsta de kommuninterna kommunikationsvagarna och hade
ocksa haft en annan férankring? Eller handlar det om att klargora roller och att den 6vergripande
projektledaren skulle haft mer tid?

Under projekttiden men framforallt varen 2020 I6stes flera av dessa knutar (oklarheter) ut, bland
annat genom att styrgruppen traffades oftare och att varje kommun hade en tatare dialog med sin
styrgruppsrepresentant.

Kommunikationen

En av de oklara rollerna handlade om ansvaret for kommunikationen. Tanken var att Eskilstuna, som
var ansvariga for kommunikationen, dven skulle skéta kommunikationen for - och inne i - de andra
samverkanskommunerna, vilket visade sig vara valdigt svart. Varje kommun har sin kultur och sina
riktlinjer for kommunikationen vilket gor att det ar mycket svart for en extern aktor att genomfora
kommunikationsinsatser i en annan kommun. Efterhand skapades ett battre samarbete dar
Eskilstuna arbetade fram material som sedan anpassades och kommunicerades av interna
kommunikatorer.

4.4.1 Styrgruppens roll

Infor projektet fanns saledes en tydlig strategi att styrgruppen skulle ha en strategisk och
overgripande roll, med mindre tid i projektet och dar det operativa ansvaret skulle tas av
delprojektledare och projektgruppen. *’ Utvarderingen visar att denna strategi till storsta delen har
fallit val ut. Styrgruppen har haft den strategiska rollen genom hela projekttiden, de har kunnat ha

Y En vanlig erfarenhet ar att nar styrgrupper i projekt blir for operativa kan det skapa oklarheter i roller, projektet tappar i
styrfart och de viktiga strategiska diskussionerna (om riktning, storre linjer) kan utebli.
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samma besattning med chefer som har haft mandat att ta nédvandiga beslut och har varit foljsamma
mot budget och de forandringar som behover goras i projektet.

Styrgruppen har ocksa en viktig roll - i den man det finns tid - i implementeringen. Det kan handla om
att vara ambassadorer for projektet i sin forvaltning, att bidra till att projektet sprids till andra
forvaltningsledningar, att fragan bevakas i arbetet med styrdokument och att fragan férs vidare till
lamplig politisk instans.

En utmaning for styrgruppen har varit att hamna ratt i diskussionerna. Nar den 6vergripande
projektledaren haft lite tid och maojlighet att pa djupet forsta projektets utmaningar fanns det risk for
att styrgruppen inte hade den kunskap som behdvdes.

Styrgruppens korta (30 min) - men regelbundna - Skype-moten har av styrgruppen upplevts som
mycket givande och har gett mojlighet till snabba och nédvandiga beslut. En mojlig nackdel ar att
mer djuplodande diskussioner om - exempelvis - saker som implementering och 6verlamningsarenor
inte hunnits med i tillracklig grad.

4.5 Okad kunskap och engagemang

Ett aterkommande tema i utvarderingen ar att Jakten pa plasten har gett ny kunskap pa manga olika
satt. Exempelvis 6kad kunskap om den komplexa mangden av olika plaster och vilka plaster som bor
anvandas, om det praktiska arbetet med att férandra arbetet med upphandling sa att det styr bort
fran fossil plast och hur verksamheter kan arbeta for att bade analysera och genomféra atgarder mot
plastanvandningen. | Diagram 2 visas enkatsvar kring 6kad kunskap och dar nastan samtliga upplever
att de i hog grad eller till viss del 6kat sin kunskap.

Diagram 2. Okad kunskap (n=63)

F7 Har du via projektet okat din egen kunskap om plastens miljé- och Klimatpaverkan?

P 0%  20% 0%  40%  50%  G0%  T0%  BO%  90% 100%

. Ja, i hog grad . Ja, till viss del Vet inte Nej, troligen inte
Naj, inte alls
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Ett intervjucitat ger en bild av den 6kade kunskapen om fragans komplexitet:

"Det har varit en komplex fradga ddr det inte alltid édr enkla I6sningar, t ex géllande upphandling
och hur krav kan stéllas och vad som dr miljémdssigt bra. Det kréver tid och man mdste fG méanga
aktorer insatta i det. Det krdvs dialog. Vissa saker ér enkla, andra saker mer komplexa. T ex vad
dr klimat och miljévdnligt, hur ta in Gtervunnet, transport, vad som dr bionedbrytbart och vad
som dtervinns. Det tar tid och krdver dialog, politiska beslut och engagemang". (ur en intervju)

Okat engagemang

Flera intervjupersoner menar att plastfragan har blivit mycket mer "het" sedan projektet startade
och att fragan nu dr mycket mer uppmarksammad i samhallsdebatten. Det verkar ocksa finnas ett
engagemang ute i verksamheterna for miljo- och klimatfragan.

"Det har fungerat bra med ett stort engagemang. Genomgdende finns ett gehér for frdgan, folk
har fattat det hdr med plast, t ex plastpdseskatt och engdngsartiklar. Folk pratar om det, plast i
haven, nedskrdpning, att plast i naturen inte bryts ner, mdnga gér redan mycket saker, och téinker
pa det i varje fall, mdnga tycker det dr meningsfullt och att det har varit intressant.” (ur en
intervju)

Det verkar ocksa som om projektet har bidragit till engagemang for att bidra till forandring av
plastanviandningen. | diagram 3 Okat engagemang (se nedan) svarar nira samtliga att det har

bidragit, dar runt 45 % menar att det i hég grad har bidragit. Aven om - visar flera 6ppna enkéitsvar
och intervjuer - engagemanget har fatt sta tillbaka en del for akuta insatser med Covid-19.

Diagram 3. Okat engagemang (n=63)

F8 Har projektet Jakten pa plasten ¢kat ditt eget engagemang for att bidra till férandring av
plastanvandning i vardagen?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

. Ja, i hiig grad . Ja, tillviss del Vetinte Mej, troligen inte
Nej, inte alls
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4.6 Okad samverkan mellan kommunerna

Under de fyra projektaren (2017-2020) har kommunerna samverkat pa olika nivaer och pa olika satt.
Exempelvis de fyra cheferna i styrgruppen och de fyra delprojektledarna. Men dven upphandlare,
kommunikatorer och ekonomer har traffats. Aterkommande i utvirderingen beskrivs bade hur
samverkansarbetet ibland har varit svart - roller, uppgifter, budget m.m. - men ocksa hur givande det
har varit att samverka med andra och ta del av varandras olika kompetenser. Det har ocksa varit ett
stdd och dven en styrka utat - bland annat mot naringslivet och mot media - att samverkan har skett
med forhallandevis stora kommuner i Sverige. Det finns ocksa planer pa fortsatt samverkan, vilket
projektet sannolikt i hég grad paverkat.

4.7 Naringslivet

En innovationsupphandling genomfdrdes inte och arbetet med att stimulera bade det regionala och
nationella naringslivet blev inte lika omfattande som beskrivs i projektansokan. Under varen 2020
planerades dock flera traffar med naringslivsforetradare som inte kunde genomféras som planerat
pga pandemin. Men via bland annat en traff med referensgruppen i maj tillsammans med andra
inbjudna fran naringslivet férdes samtal som gav flera inspel till fortsatt samarbete med néringslivet
pa olika satt.

Naringslivet har dven stimulerats att tanka pa nya satt genom att nya krav till viss del har stallts i
upphandlingar redan, men att det kan ge 6kade effekter pa sikt nar metoder och verktyg fran
projektet anvands och milj6- och klimatkrav stélls i fler upphandlingar.

4.8 Nyckelpersoner

Ett resultat ar vikten av att identifiera nyckelpersoner i bade projektorganisationen och i samband
med implementeringen. Styrgruppen och delprojektledare framstar som sjalvklara, sedan uppger
intervjupersonerna ofta den interna projektgruppen i varje samverkanskommun, personer i centrala
funktioner kring upphandling och inkdp, personer som arbetar med centrala planer och program
(sasom avfallsplan, energiplan och upphandlingsplaner), politik i bade KS och KF och lokala namnder
och ibland ndmns ocksa férvaltningsledningar.

"Upphandlare, inképare verkligen képa in ritt saker, anvindare de som har rdadighet, alla
behéver ha bra kunskap om plastarbetet, milibombuden, séklart politiken, de har mdéjliggjort
genom att initiera plastmdlet, vi som har bett om det (att ta med plastmdlet), de har godkdnt
det." (ur en intervju)

4.9 Hallbarhetsaspekter

Det finns tre hallbarhetsaspekter - eller horisontella kriterier som de kallades tidigare - som alla
ERUF-projekt ska forhalla sig till: ® miljo, mangfald och jamstalldhet. Grundtanken fran ERUF &r att
nar dessa tre aspekter anvands som verktyg kan projektet 6ka innovationsformagan och minska
resurs- och energianvandningen och darigenom bidra till att [6sa de regionala utmaningarna och till

8 Delar av detta stycke ar hamtat ifran Tillvaxtverkets hemsida den 27 november 2019, pa https://tillvaxtverket.se/vara-
tjanster/guider-och-vagledningar/handbok-for-eu-projekt/ansoka/sa-bedomer-tillvaxtverket-er-
ansokan/hallbarhetsaspekter.html
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hallbar utveckling och tillvaxt. Tillvaxtverket vill att hallbarhetsaspekterna ska beaktas bade vid
planering, genomforande och vid uppfoljning av projektet.

Hela projektet Jakten pa plasten handlar om miljo, sa den aspekten arbetas med i hog grad. De Gvriga
tva aspekterna har projektet varit aktiva med pa olika satt. Vid starten av projektet férdes till
exempel flera diskussioner om hur de kunde integreras i projektarbetet, bland annat anlitades en
konsult som presenterade forslag och det anordnades en workshop. *°

Det upplevdes som en utmaning att fa in dessa aspekter pa ett konstruktivt satt i projektarbetet. Det
landade i - efter en studie av projektets material av konsulten Ylva Saarinen - att de férdes in under
projektplanens delmal. Sasom i delmal 2 att plastprodukterna ska kunna anvandas av alla oberoende
eventuella diskrimineringsgrunder och delmal 3, att verktygen och rutinerna ska sékra att de nya
upphandlingskraven kréver att alla kan anvanda plastprodukterna pa ett bra sdtt oberoende
eventuella diskrimineringsgrunder. Dessa aspekter har ocksa forts in i kommunikationsplanen dar det
i samband med kommunikationsaktiviteterna ska férmedlas ett normkreativt forhallningssatt med
avseende pa de olika diskrimineringsgrunderna. Detta kan exempelvis innebara, enligt nagra
intervjuer, att i kommunikationsmaterialet se till att det finns bade méan och kvinnor och personer
med andra etniska bakgrunder representerade. Exempelvis har vissa filmer och vagledningar
granskats ur ett normkritiskt perspektiv.

Inledningsvis diskuterades bland annat om jamstalldhet och hur det kan paverka projektet och déar
det konstaterades att alla delprojektledare och 6vergripande projektledare ar kvinnor, i styrgruppen
ar det framst man och att de pilotverksamheter som valts framst ar s.k. mjuka verksamheter med en
majoritet av kvinnor och att &ven mer manliga verksamheter sasom vag- och transport ar viktiga.

Tidigt i projektet diskuterade vi vara ansatser och organisation, hur vi tdnkt kring férvéntat
resultat och den paverkan projektet kan fd, och da kom frdgan om jamstdlldhet upp. Skulle man
bara titta pd vilka som dr delprojektledare sG kunde vi lidgga ner projektet... men vi kunde inte
fastna ddr, eller som i styrgruppen ddr tre av fyra dr mdn, utan vi mdste resonera om uppdraget
och vilken bdrighet det har pd de horisontella. Sen dr 80 % av de anstdllda i kommunen kvinnor,
ser vi pd brukarna kanske mer 50-50. Tittar vi pd uppdraget - finns det manlig och kvinnlig plast?
Nej... kontentan blev att vi ska tackla plastproblematiken och ska inte ldgga manligt eller kvinnligt
pad det. (ur en intervju)

Tyvdrr dr det i var kommun mer kvinnlig plast - i mer kvinnliga verksamheter. Tyvdrr inte sG
mycket byggplast, plast i vigarbete eller i transportsektorn. Jag tar upp detta ofta. T ex dr vard
och férskola kvinnliga och kanske inte ger lika stort avtryck, men det dr enklare med plastpdsar
och handskar. Inom bygg dr det fortfarande stor andel plast, det dr ocksd svarare med fuktspdrrar
och liknande. Plasten stdr fér 50-60 % av klimatpdverkan fran byggen, bdade férpackningar och
det som dr inbyggt, sGsom frigolit t ex. (ur en intervju)20

Det finns saledes ett synsatt i projektet att plasten galler for alla oavsett bakgrund, det finns en
medvetenhet om fragorna och de finns med i olika planer. Da projektet valde att begransa
kartlaggningen till den kommunala verksamheten och till férbrukningsprodukter innebar detta att

¥ Det var styrgruppsordféranden och den 6vergripande projektledaren som tog initiativ till att ta in extern kompetens kring
de horisontella, vilket ledde fram till en studie av Ylva Saarinens (konsulten).

=) intervjuperson kommenterar att dven bygg- och forvaltningsbolagen nu ar pa tarna och val medvetna om problemet,
vill férandra och hitta andra I6sningar.
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det framforallt &r omsorgs- och utbildningsverksamheten. Eftersom dessa verksamheter till 80 %
bestar av kvinnor ar det svart att fa det jamstallt - vilket projektet &r medvetna om.

Det har saledes gjorts en extern studie i hur de horisontella kriterierna kan integreras i projektet, de
fordes in i bland annat projektplan och kommunikationsplan och fragorna har i omgangar
diskuterats.

Efter bland annat synpunkter fran utvarderingen i december 2019 om att konkretisera arbetet med
jamstéalldhet och mangfald har projektet diskuterat hur de pa ett annat satt kan integrera det i
projektgenomforandet. Utvarderingen visar att det finns en medvetenhet i fragorna och
kommunikatérerna har haft med sig hallbarhetsaspekterna vid kommunikation pa hemsida, filmer
och i annat kommunikationsmaterial. Projektet har exempelvis varit man om att tanka pa en
variation av kon och utlandsk bakgrund vid bildmaterial. Nya skrivningar om jamstalldhet och
mangfald har ocksa forts fram i den uppdaterade projektplanen varen 2020. Det finns ocksa en
diskussion om hur nya satsningar kan goras i den mer mansdominerade byggsektorn.

4.10 Delaktiga i Upphandlingsmyndighetens arbete

Ett annat intressant resultat ar att arbetet med upphandlingskriterier rérande milj6- och klimatkrav
pa plastprodukter har uppmarksammats av Upphandlingsmyndigheten. Vid Upphandlings-
myndigheten pagar nu ett arbete kring att utveckla kravbiblioteket med majliga krav rorande plast
och representanter fran Uppsala finns med i en pagaende diskussion om dessa. 2

5. Implementering

"Arbetet med att minska klimatpdverkan fran plast och att minska avfallsméngderna slutar inte i
och med att det hér projektet avslutas. Det finns fler atgdrder i Gtgdrdslistan som inte hunnit
bockas av under projektets gdng men som dr planerade. Hdallbarhetsombuden som grupp finns
kvar och med dem engagemanget och kunskaperna om varfér det dr viktigt att minska den fossila
plastanvdndningen, att minska avfallsmdngderna och att 6ka Gtervinningen av plast.” (Fran
utvardering av Norrkopings radhus som pilotverksamhet i Jakten pa plasten)

"Gdllande implementering hos oss har vi plastmal i miljé- och klimatprogrammet vi arbetar med.
Det har varit trogt men vdgledningarna klara nu, dven film och pilotverksamheter kommit igdng
med férskolan férst ut. Det bérjar ta fart, nu ndér vi ringer till férvaltningsdirektérer ér de mer
positiva, nu kénns det enklar dn t ex i april. Det har varit trégt men tycker att det har sldppt, det
kénns jdttebra just nu.” (Ur en intervju)

Implementering ar ett komplext omrade med manga aspekter och nivaer. | detta kapitel beskrivs pa
ett sasmmanfattande satt aspekter kring projektets implementering av resultat.

2 Upphandlingsmyndigheten har genomfort intervjuer med flera av delprojektledarna och 6vergripande projektledare.
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Utvarderingen visar att flera delar redan har implementerats och att flera delar av projektets
metoder och verktyg kommer att foras in i verksamheterna. Men att det ocksa finns utmaningar.
Varje del av projektets metoder och verktyg i projektet - se inledande avsnitt om metoder och
verktyg - har sin kontext och sina utmaningar. Det ser ocksa olika ut i samverkanskommunerna (se
mer under avsnitt 5.2 om utmaningar).

Men flera delar har saledes redan implementerats. Exempelvis har de nya klimatkriterierna for
upphandling kommit in i upphandlingsarbetet (fast det skiljer sig mellan kommunerna pa vilket satt
och i vilken grad de har kommit in). Uppsala har ett pagaende arbete med plastprodukter - bade
under avtalstiden och infor upphandling - dar de anvander kriterierna och planerar ocksa att utveckla
och utoka dem. Norrkoping har inte tagit in ndgra kriterier i styrande dokument utan dar star det mer
generellt uttryckt. Men de har anvant sig av enskilda kriterier i upphandling, exempelvis krav pa
atervunnen plast fér soppasar och aven fér upphandling av sopkéarl som &r pa gang nu.

De vagledningar och utbildningar som har anvénts och utvecklats i pilotverksamheterna har ocksa
varit en del i implementeringen.

| Uppsala ar arbetet pa gang med analys av plastanvandningen i alla forvaltningar och styrelser. |
Norrkoping inspirerar de forvaltningar och styrelser att komma igang med hjalp av en sida pa intranat
dér projektets material lanseras och dar motivet ar kommunens 6vergripande mal om plast, men det
ar just nu oklart hur arbetet tas vidare till enheterna. Aven i Linképing finns materialet nu p& en
Intranatsida som ett stod i kommunens atagande (det finns ett budgetdirektiv) med att minska
mangden plast och arbete pagar for att na ut till férvaltningarna.

Via delprojektledarnas interna positioner har ocksa kunskaper fran projektet pa olika satt forts in i
arbete med program och planer som ocksa berér plast, sdsom avfallplan, kemikalieplan och
energiplaner.

Politiska mal

Det finns saledes nu politiska mal om plastminskning i samverkanskommunerna och dér Jakten pa
plasten i flera fall har bidragit till malformuleringarna, vilket ar ett viktigt resultat i projektet. Kanske
det viktigaste? De politiska malen kan bade ses som en del av resultatet och som en del av
kommande implementering.

| Eskilstuna finns exempelvis plastminskning med som ett atagande i ndsta ars arsplan i KF
verksamhet med budget, och att i arbetet anvdnda metoder och verktyg fran Jakten pa plasten.
Linkoping har ett budgetdirektiv dar varje verksamhet ska valja ut produkter som de ska ta bort ut
sortimentet och sedan redovisa till kommunledningen och visa pa sin del i reduceringen av plast.
Uppsala kommun har i miljo- och klimatprogrammet plastmal som samtliga namnder och bolag ska
jobba for. Ett mal ar att till ar 2023 ska verksamheten inte képa in annat dn atervunnen eller férnybar
plast och till 2020 ska samtliga férvaltningar och bolag ta bort tre produkter och géra en kartlaggning
som de ska ha att jamféra med. Norrkoping har ocksa ett 6vergripande mal om plast.
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Det finns goda forutsattningar att det kommer att fortsatta

Det har funnits ett antal faktorer (se exempel pa framgangsfaktorer i avsnitt 4.2) som har lett fram till
att det nu finns ett bra underlag fran projektet att arbeta vidare med. Men kommer det att tas
vidare? Det finns flera betydande faktorer som pekar pa det, exempelvis:

e Det finns en 6kad kunskap i samverkanskommunerna om plast

e Engagemanget har 6kat for att minska plastanvandningen

e Det finns nu ett flertal metoder och verktyg som kan anvandas i det fortsatta arbetet med att
minska mangden plast

e Kommunpolitiska mal styr mot minskad plastanvdandning

e Det finns ocksa ett omvarldstryck och en samhallsdebatt om t ex cirkuldr ekonomi och en
hogre medvetenhet om klimat- och miljéproblemen med plastanvandning.

e Det finns i styrgruppen dven en tydlig ambition att projektet nu behéver komma "in i linjen",
dvs. inte fortsadtta som ett sarskilt projekt utan vara en del av den ordinarie verksamheten.

Det finns ocksa andra faktorer som sannolikt framéver kommer att paverka omstéllningen bort fran
fossil plast. Nagra av dessa ar att halla i forandringsarbetet, fortsatt kompetensutveckling och att det
finns en tydlighet fran férvaltningsledningen. | tabell 3 nedan visas vad de svarande i enkdten anser
behovs for att arbeta vidare med plastminskning.

Tabell 3: Vad tror du behévs fér att kunna arbeta vidare med plastminskning i din verksamhet? (n=71)

Antal svar
Halla i, informera och paminna varandra, fortsatta krav 12
Storre utbud av ersattningsprodukter hos leverantérerna 12
Mal och budget, tydlighet fran forvaltningsledning 11
Att medarbetare bli mer medvetna,
kompetensutveckling 8
Engagerad personal 7
Stottning ute i forvaltningarna, organisering och styrning,
padrivande chef 6
Fortsatt politiskt fokus 3
Coachning, en plastcoach med kunskap, tid och
mandat att férandra 2
Tid for genomférande 2
Var del i upphandling har storst betydelse 1
Fortsatta natverk for detta 1
Ratt val vid inkdp 1
Hantera motstand mot férdandringar 1
Resurser 1
Tydlig aterrapportering och uppféljning hur mycket
som har minskats i bade egen verksamhet och i kommunen 1
Mer samarbete mellan avdelningar 1
Upphandla bara ratt produkter 1
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5.1 Det finns ocksa utmaningar for implementeringen

"Det dr inte helt ldtt att sla sig in med dessa fragor. Jag har férstatt att det dr svart att komma in i
upphandlingsskedet. Det finns ett sétt att jobba med upphandling och kravstéllande traditionellt,
det dr svart att fa in andra krav och énskemdl. Vi har forsékt att hjélpa till och att visa pG vdgar
for upphandiare att ta till sig klimat och miljéaspekter, men det tar tid" (ur en intervju)

Utvarderingen visar saledes ett flertal faktorer som tillsammans bér kunna ge tryck i
omstallningsarbetet. Men utvarderingen visar samtidigt ett flertal faktorer som kan vara ett hinder.
Dessa faktorer ar utover Covid-19 - som vi alla hoppas ska vara tillfalligt.

e Bland annat enkatsvaren och arbetet i pilotverksamheterna visar pa ett engagemang i
plastfragan. Men ar det dessa personer - som varit involverade - som brinner mest? Kommer
kompetensutveckling och engagemang att fortsatta? Genom de politiska malen pekar
mycket pa detta, men samtidigt behéver kommunala beslut ofta ett engagemang bland
tjansteman for att komma ut.

e | méngden av utvecklingsfragor pa en kommunal enhet, som ofta har fullt upp med den
dagliga driften, behovs det ofta intresserade och engagerade enhetschefer for att driva ett
forandringsarbete. Som en intervjuperson sa: "Det har tagits manga bra beslut i kommunen
som inte alltid avspeglas hela vagen...". Hur skapas detta engagemang? Det kommer
sannolikt att behovas ett aktivt ledarskap i fragan.

e Kommer det att behdvas en resurs - en plastcoach? - for att stotta verksamheter i sin
specifika verksamhetsanalys om plastprodukter som kan ersattas? Det kommer att behévas
bade tid och kunskap for att kunna géra nodvandiga analyser. Kommer det att behévas stod
for att fa in klimatkriterier i upphandlingsplaner? Kommer det att behdvas en resurs som kan
halla sig uppdaterad pa den snabbt féranderliga utvecklingen inom plastbranschen?

Det ar sannolikt viktigt att det finns en person som ar tydlig avsandare bakom materialet som
sprids och som kan starta upp en - exempelvis - verksamhetsanalys.

e Ekonomi kontra miljé. Aven om kommunala verksamheter fatt Corona tillskott i ar berédknas
den kommunala ekonomin vara knapp de kommande aren. Manga verksamheter har
effektiviseringskrav och ekonomin ar ofta i fokus. Flera intervjupersoner under aren har
fragat sig: kommer fossilfria produkter att véljas nar de ar dyrare?

Ekonomitemat behover sannolikt bemotas for en fortsatt framgangsrik implementering.
Men, som flera intervjupersoner ocksa havdar, atervunnet och férnybart behover inte vara
dyrare (det kan skilja mellan produkter, t ex ar férkladen av sockerror till varden dyrare).
Samtidigt uppstar ekonomiska vinster for varje produkt kommunen aldrig koper. Exempelvis
skoskydden som ersatts med att skor tas av eller soppasar som tas bort ur papperskorgarna
pa kontor och andra verksamheter och byts ut mot en promenad till sorteringsmaobeln i
fikarummet. Vid byte fran engangsmuggar, bestick, tallrikar till flergang kommer kostnaden
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minska i langa loppet. **. En lyckad verksamhetsanalys for att minska méangden plast kan
saledes ocksa ge ekonomiska besparingar.

e En utmaning ar mangden valbara produkter. Om inte funktionen kan I6sas pa annat satt
(utan att kopa en produkt) - vilket ar det basta - da maste det saklart finnas en atervunnen
eller fornybar produkt som méter de uppsatta klimatkriterierna i upphandlingen. Det pagar
arbete med angelagna certifieringar (bland annat vid Upphandlingsmyndigheten) for att
bedéma miljé- och klimatpaverkan pa plasten och det finns en stor utvecklingspotential i att
tillsammans med naringslivet utveckla produkter av antingen foérnybart material eller
atervunnen plast. Har kan kommunerna i hog grad fortsatta att paverka utvecklingen, bade
vid kravstallande i upphandling och i samverkan med néaringslivet.

e Etttema i utvarderingen har ocksa varit vikten av kompetens i miljo- och klimatfragor i
teamet kring upphandlingsfragor for att fora in specialkunskap som &r svart for enskilda
upphandlare att ha. Det dr en utmaning att skapa dessa team. | Uppsala finns denna
kompetens och kan tjana som inspiration for 6vriga samverkanskommuner?

e Enviktig del - som for all verksamhetsutveckling - ar att minskning av plast kommer med i
kommunens verksamhetsstyrning (sdsom det systematiska miljoarbetet) och att det finns
system for uppféljning. Kanske redan nu ocksa besluta om att géra en mer noggrann
utvardering av plastminskningsarbetet efter kanske 2-3 ar?

6. Fler lardomar och avslutande reflektioner
Nedan féljer nagra fler lardomar fran projektet och reflektioner om nagot kunde goras annorlunda.

Mekanismer for langsiktigt hallbara effekter

Det finns idag mycket erfarenhet om centrala mekanismer som leder till langsiktigt hallbara resultat.
De erfarenheter som bland annat beskrivs av forskarna Lennart Svensson et al. (2013) “Att fdnga
effekter av program och projekt” stammer val 6verens med vara egna erfarenheter av tidigare
projekt och stammer i hog grad in pa Jakten pa plasten. Forskarna betonar vikten av ett larande
forhallningssatt, samverkan mellan aktérer pa flera nivaer inom och mellan organisationer samt ett
aktivt dgarskap for att na hallbara resultat.

Det ldarande férhallningssattet, eller ett utvecklingsbaserat larande, ar ofta avgérande for att na
framgang i komplexa projekt med en standigt foranderlig omvarld. Det innebar exempelvis att se
projektets utveckling som en killa till Iarande, dar ovdantade effekter &r mer troligt an de vdntade, déar
den ursprungliga projektplanen ar ett ursprungsvarde som sedan behover utvecklas och férnyas i
takt med de férhallanden som rader. En hallbar samverkan ar ocksa central i komplexa
utvecklingsprojekt, dar samverkan i Jakten pa plasten funnits pa flera olika nivaer inom och mellan

2 Delar i detta stycke ar hamtat fran ett mailsvar av en delprojektledare.
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samverkanskommunerna. Ett aktivt dgarskap brukar ocksa kravas for att styra projektet och ha
mandat att ta nodvandiga beslut for att kunna foras in i den ordinarie organisationen.

Dessa tre mekanismer behover sannolikt ocksa finnas med i fortsatt implementeringsarbete efter
projektets slut.

Vikten av - men ocksa svart - att se helheten i projektet

Ett aterkommande tema i utvarderingen har varit vikten av att se helheten i projektet, bade de
insatser som ska goras i projektarbetet och alla de aktorer som sannolikt behéver involveras for att
genomfora forandringar. En tydligare helhetssyn vid projektstart for alla inblandade hade sannolikt
underlattar projektstyrningen och en del oklarheter hade tidigare kunnat losas ut.

Nedan dr exempel pa delar i den komplexa helheten:

e Politik

e Upphandlare och inkdpare

e Enhetschefer

e Engagerad personal

e Kunskap om plast

e Upphandlingsmyndigheten

e Leverantorer for att kunna leverera fornybar plast eller atervunnen plast

Om 6verldamningen fran projektet

| ett projekt ar det ofta viktigt att fran start klargéra vad som ska implementeras vid projektets slut
da det manga ganger ar langa och komplexa processer att bade klargora och specificera det som ska
implementeras och att involvera mottagarna.

Utvarderingen har i bade inledande PM med programteori (2018) och i delrapporten (2019) betonat
vikten av att tidigt involvera mottagare och klargéra vad som ska implementeras. Jag upplever att
projektet l6pande har blivit mer och mer tydliga med denna del, men jag saknar till viss del en
diskussion om vad - mer specifikt - som ska implementeras och de sarskilda utmaningar som finns
inom varje del. Exempelvis inférande av miljo- och klimatkriterier i systematiken kring upphandling
och anvandningen av LCA-verktyget.

Om tid och innovativa projekt

| projekt som &r forutsdgbara och det finns en tydlig och rat linje fran start till mal, en sorts
produktionslogik, ar det lattare att fordela resurser till olika delar 6ver tid. | projekt - likt Jakten pa
plasten - som dr mer innovativa, oférutsagbara och bygger mer pa kunskapsuppbyggnad och en
utvecklingens logik ar det svarare att pa forhand veta hur lang tid nagot kommer att ta eller hur
resurserna behover fordelas over tid.

Jakten pa plasten har varit tids- och uppgiftsstyrt och dven om forandringar har kunnat goras har det

tagit tid och kraft att gbra dessa fordndringar i projektplanen. Kanske skulle denna typ av projekt
gynnas av dnnu friare ramar som gor det lattare att navigera i ett féranderligt landskap?
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Anvandning av en I6pande utvardering

R&tt anvand kan en I6pande utvardering bade vara en extern granskare for finansidren och vara ett
strategiskt stod for projektets larande. Utvarderingen kan exempelvis via programteorin (eller
liknande utvarderingsmodell) tydliggora projektets struktur och logik vilket brukar underlatta en
gemensam syn i projektet pa det som ska genomféras. En utvardering kan ocksa féra in kunskap fran
liknande projekt och bidra med teori och forskning som hjalper till att spegla projektet utifran olika
perspektiv.

Det var en ganska lang startstracka innan utvarderingen kom in i projektets diskussioner och kunde
bidra i dess processer, men efter delrapporten 2019 och framat har utvarderingen kunnat bidra till
projektets utveckling och varit en del i dess larande. Men kanske kunde utvarderingens roll
ytterligare klargjorts i ett tidigare skede. Bland annat om narhet och distans: att kunna vara med pa
olika arenor for att forsta projektet och kunna ge konstruktiv feedback - men dndé kunna sta
oberoende vid sidan av.

Det har till exempel lagts ner mycket arbete i utvarderingen pa att hitta lampliga formuleringar av
diverse resultat och effekter i programteorin - tillsammans med delprojektledare - som
projektledningen nog i hogre grad hade kunnat anvanda sig av i t ex projektplans- och malarbetet.

Ett medskick till Tillvaxtverket: for att denna typ av utvarderingar i komplexa projekt ska kunna gora
nytta maste det finnas tid och resurser. Inom Europeiska socialfonden ar ett riktmarke att 5 % av
projektbudgeten ar utvardering, medan ERUF har 2 %, vilket ofta ar for lite for att hinna med att
leverera det som forvantas.

6.1 Kunde nagot gjorts annorlunda?

Jakten pa plasten bor ses som ett framgangsrikt projekt som sannolikt kommer att leda till att plasten
pa sikt minskar i kommunal verksamhet och darmed forbrénning av plast och dess koldioxidutslapp.
Men kunde nagot gjorts annorlunda? Nedan ges nagra forslag:

e Projektet hade sannolikt vunnit pa att ytterligare klargéra budget, projektets roller och
foérvantningar pa kommunerna tidigare. Det ar olika kommuner med olika forutsattningar,
bakgrundskunskap och satt att kommunicera.

e Det kunde ocksa skapats en annan balans mellan kommunerna. Nar Uppsala gick fore
saknades till viss del och under en tid det gemensamma dgarskapet av projektet.

e | perioder har flera intervjupersoner upplevt en avsaknad av styrning och struktur, som har
tagit mycket tid och lett till manga diskussioner och skapade frustration. Detta har blivit
battre sista aret, men projektet kunde majligen ha klargjort denna styrning tidigare.

e Det behdvdes en overgripande projektledare for att halla ihop projektets delar, vara brygga
till styrgruppen och klargéra budget m.m. fér projektgruppen. Denna hade sannolikt for lite
tid vilket var en del i den frustration som skapades vid den otydliga styrningen.

e Det kunde varit mer engagemang i de lokala grupperna i en del kommuner (t ex lokala
kommunikatoérer), vilket skulle underlatta implementeringen.
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e Endel av forklaringen till oklarheter i projektet kan vara en blandning av de olika
malnivaerna (aktivitets- resultat- och effektmal blandas exempelvis i projektplanen) och att
delmalen - vilka har varit mest styrande i projektet - inte fangar in hela projektet.

6.2 Andra satsningar framoéver?
Den goda samverkan som har utvecklats mellan samverkanskommunerna har lett till tankar om nya
intressanta samverkanssatsningar och nedan visas dven andra mojliga utvecklingssatsningar:

e Nytt projekt mellan projektets samverkanskommuner, fast nu inriktat pa byggplast?

e Samverka med leverantérer om att dtervinna kommunal plast som gar in i féretagets
produktion - och darmed sdkra floden och komma narmare en cirkular ekonomi?

e Kan detta projekts resultat - med hjalp av Naturvardsverkets nationella samordningsansvar -
spridas annu mer nationellt? Mdnga kommuner sitter i samma sits - arbetar med samma
fragor - och metoderna och verktygen ar sannolikt mycket anvandbara for manga fler
kommuner i Sverige. Kan Miljodepartementet ocksa vara intresserade - da de ser plast och

upphandling som centrala delar i kommande arbete med den nya strategin for cirkular
ekonomi?
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Bilaga 1. Utvarderingsmetoden 3P och 3N

Utvarderingen ska anvanda sig av Tillvaxtverkets riktlinjer for utvardering och darmed de s.k. 3P och
3N. 3P och 3N &r beteckningar pa metoder (aspekter) och ar ett satt att uppmarksamma viktiga delar
i ett projekt och som utvarderingen ska anvanda sig av. Nedan sammanfattas beteckningarna.

P1: projektlogik. Projektlogiken (eller programteori) tar ett helhetsgrepp om projektets delar och hur
de hanger ihop. For att beskriva denna logik anvdands modellen programteori som alltsa beskriver
flodet mellan resurser-aktiviteter-resultat och effekter.

P2: processen. Detta ar ett brett omrade som kan innefatta manga moment/delar. Det kan till
exempel handla om att beskriva de floden av arbetsinsatser som bidrar till 6kade sociala
innovationer. Hur fungerar det? Finns det ndgon samverkan mellan aktorer? Vad hindrar? Det finns
saledes manga olika floden av arbetsinsatser - den s.k. processen.

P3: public debate. Detta uppmarksammar vikten av kommunikation och larande runt utvarderingen
och i projektet. Det handlar om att de resultat som tas fram diskuteras och gors tillgangliga. Utan
denna del riskerar larandet att utebli. Det kan handla om workshops dar resultat presenteras och
vissa fragestallningar diskuteras i lamplig grupp. Men det kan ocksa vara |6pande feedback till
projektledare, deltagande pa projektmoten etc.

N1: nyckelaktiviteter. | alla satsningar finns det vissa handelser som har extra stor betydelse for ett
framgangsrikt projekt. Dessa kan bendamnas nyckelaktiviteter och det ar en del av utvarderingens
uppdrag att férsoka identifiera och analysera dessa. For att na fram till dessa nyckelaktiviteter ar det
viktigt att ha ett helhetsgrepp, en helikoptersyn, sa att ratt omraden uppmarksammas, dvs. de
omraden som har storst betydelse for om projektet kan uppna sina mal.

N2: nyckelpersoner. For att s6ka svar pa utvarderingens fragor - och hitta fram till nyckelaktiviteter -
behover nyckelpersoner inom olika grupper runt projektet identifieras.

N3: nyckeltal. | utvarderingen ar det vardefullt att bade belysa utvecklingen med mjuka och

kvalitativa data tillsammans med mer harda kvantitativa data som belyser projektutvecklingen. Detta
kan exempelvis vara projektets indikatorer.
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Bilaga 2. Exempel pa intervjufragor

Intervjufragor infér intervju med delprojektledare i Uppsala den 9 september 2020

-Hur har Corona paverkat projektarbetet?
-Anser du att projektet sammantaget har natt upp till malen?

-Ett av effektmalen ar att minska koldioxidutslappen fran fossil plast med 55 % ar 2022. Hur foljs
detta upp? Fran vilket ar ar det?

-Hur har malen utvecklats 6ver hela projekttiden? Vilka mal har dndrats?
-Vilka anser du har varit de viktigaste framgangsfaktorerna i projektet?
-Vilka anser du har varit de viktigaste utmaningarna/hindren i projektet?
-Vilka huvudsakliga lardomar kan i évrigt vinnas fran projektets arbete?

-Vad (sasom véagledningar, kriterier etc) kommer att implementeras fran projektet i ordinarie
verksamhet?

-Anser du att det saknas nagot idag for att kunna implementera projektets resultat? Vilka anser du ar
de stoérsta utmaningarna for att kunna implementera resultaten?

-Vilka anser du ar nyckelpersoner for att kunna arbeta vidare med att minska plastanvandningen i
Uppsala?

-Hur sprids projektets resultat till andra kommuner i Sverige (utdver samverkanskommunerna)?
-Hur anser du att projektet har hanterat motgangar over tid?

-Har det i projektet gjorts en skarp upphandling for att testa nya kriterier och LCA-verktyg?

-Har arbetet med de horisontella kriterierna mangfald och jamstalldhet foljts upp och analyserats
under 2020?

-Om tillvaxtperspektivet: har projektet pa nagot satt forbattrat foretags konkurrenskraft? Har riktade
insatser mot leverantorer gjorts?

-nagot annat som bor lyftas fram?
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Bilaga 3. Svarspersoner i enkaten

Bland de svarande finns en blandning av yrkeskategorier, framst chefer, strateger och handlaggare.

Tabell 1. Befattning i kommunen (chef, handldggare etc). n=63.

Befattning Antal
Chef 16
Strateg (ekonomi-, kommun-)
Handlaggare

Administrator

Samordnare, miljdsamordnare

Medarbetare, tjansteman

Assistent/inkbpssamordnare

Upphandlare

Kommunikator
Politiker
Utvecklare

Personal i forskola

Utvecklingsledare

Rektor

Underskoterska
Oppositionsradssekreterare
Kostkonsulent

Senior Adviser

Pedagog

Stab, specialist
Lektor
e-handelssamordnare

RiR|R[R|R[R|R[R|R[N|N[NNIN W w0,

Respondenterna har haft olika roller i projektet eller har inte direkt haft nagon roll. Pa fragan om
deras roll svarade 44 personer och det fordelade sig enligt nedan diagram 1. Procentantalet
motsvarar ungefar antalet personer. Exempelvis ar det tre personer (30 %) som har arbetat med
piloterna i Linkdping.
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Diagram: Roll i projektet (n=44)

Vilken roll har du haft i ERUF projektet Minskad
klimatpaverkan fran plast i kommunal verksamhet (eller
arbetsnamnet Jakten pa plasten)?

M Delprojektledare

60%

| Styrgrupp
50%
Arbetat med piloterna
40%
Ekonom
30%
= Kommunikator
20% +——

B Inkop

10% -

0% ® Upphandling
4 -

Q1: LinkdpingQ1: NorrképingQ1: Eskilstuna Q1: Uppsala
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Bilaga 4. Pilotverksamheter

Uppsala:
Von Bahrs forskola — avslutad och genomford som tankt

Blommans dagverksamhet och Klubb Orstenen (dagverksamhet for dldre) — genomfért pilotarbetet
men inte utvarderat p.g.a. Covid-19.

Myrbergska garden (aldreboende) — pabdrjat pilotarbete men pausad p.g.a. Covid-19. Kommer
antagligen inte hinna slutféras innan oktober.

Rosendalsgymnasiet — paborjat pilotarbete men pausad p.g.a. ansvarig person tillhér riskgrupp

for Covid-19. Kommer antagligen inte hinna slutforas innan oktober.

Linkoping:

Myrstacken (férskola) — avslutad och genomférd som tankt.

Forskolorna i Sturefors (5 st) — genomford som tankt men inte utvarderad p.g.a. tidsbrist hos
personalen i slutskedet (kommer utvarderas sa fort personalen ar med pa banan igen).
Stadshuset — avslutad och genomfoérd som tankt (firarfikat kvarstar).

Norrképing:
Radhuset — avslutad och genomférd som tankt.

Valhallavédgen (dldreboende) — paborjat pilotarbete men pausad p.g.a. Covid-19. Kommer antagligen
inte hinna slutféras innan oktober.

Eskilstuna:

Pilotprojektet inom dldreomsorgen Grimbovagen (LSS-boende) och Skogsgldntan (vard- och
omsorgsboende) fick pausas under varen pa grund av Covid-19 men vissa atgarder har kunnat
genomforas anda, framforallt ett férandrat forhallningssatt hos personalen.
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Bilaga 5. Intervjupersoner
| framst oktober 2020 genomférdes intervjuer med féljande personer:

Hannes Vidman, styrgruppsordférande

Mia Carlevi, samordnare for pilotverksamheten

Karin Faxér, delprojektledare Norrkopings kommun

Anna Hilding, delprojektledare Uppsala kommun

Lise-Lotte Wallberg Jarvinen, delprojektledare Linképings kommun
Malin Isaksson, delprojektledare Eskilstuna kommun

Maria Hjalmars, 6vergripande projektledare Sweco

Therese Ottosson, f.d. kommunikator Eskilstuna kommun

Anna Fjaedstad, kommunikator Eskilstuna kommun
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